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’PROLOGO

En el verano de 2005 tuvimos la oportunidad de celebrar un seminario
dentro de los cursos del Escorial conjuntamente entre el Ministerio de
Educacion y Ciencia y la Asociacién de Parques Cientificos y Tecno-
l6gicos de Espafia (APTE) sobre “Los Parques Cientificos y Tecnologi-
cos: nuestros Silicon Valleys”.

Allf tuvimos la ocasion de reflexionar sobre un proyecto que permi-
tiera conocer el desarrollo socioeconémico de los parques en Espafia
y ademas poder esbozar el futuro de los mismos desde el punto de
vista de su incidencia econémica sobre su entorno y sus posibilida-
des de transformacion del sistema espafiol de innovaciéon. Fruto de
aquellas reflexiones la APTE y once parques cientificos y tecnoldgicos
presentamos este proyecto a la orden de parques del Ministerio de
Educacion y Ciencia.

Este libro representa un resumen del trabajo realizado. Han sido
muchos centenares de péaginas escritas, se ha creado una nueva
metodologia para determinar el impacto de los parques tanto a nivel
provincial, como regional y nacional y sobre todo se ha puesto de ma-
nifiesto cémo el sistema espafiol de innovacién puede progresar si se
desarrollan los nuevos parques que ahora estan en fase de proyecto.

Estoy convencido que la elocuencia de los datos que aqui se reflejan
seran un excelente instrumento para planificar nuevas politicas que
nos ayuden a la convergencia con Europa con respecto a la Investiga-
cion y Desarrollo (I1+D).

Quiero agradecer al Ministerio de Educacion y Ciencia su apoyo eco-
némico para realizar este trabajo, a todos los equipos técnicos de los
once parques participantes por su dedicacién y esfuerzo para buscar
los datos mas relevantes que han sido la base del estudio, a la coordi-
nacion y entusiasmo de nuestros técnicos de APTE y a Infyde que ha
sabido plasmarlo metodolégicamente y construir este dificil proyecto,
en especial al Director del mismo Jaime del Castillo (Universidad del
Pais Vasco); Regina Sauto (Infyde S.L.); José Moreno (Universidad del
Pais Vasco); Jonatan Paton (Infyde S.L.); Carlos Rivera (Infyde S.L.).

Y sobre todos a David Gastearena. In memoriam.

Felipe Romera
Presidente de APTE
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’PROLOGO

Los parques cientificos y tecnolégicos han pasado en pocos afios de
ser un prometedor instrumento para la modernizacion del sistema es-
pafiol de innovacion a una realidad consolidada del mismo.

Su desarrollo ha sido extraordinario. De acuerdo con los datos de la
propia APTE, de las casi 1000 empresas y centros de investigacion
instalados en los parques en el afio 2000, hemos pasado a 2.600 en
2006; de 25.000 empleados a méas de 79.000; de 3000 millones de
facturacion a 9.000 millones. En pocas palabras, los parques tecnolé-
gicos han mas que doblado sus principales indicadores en los Ultimos
6 afos.

Los parques son hoy, ademas, infraestructuras bien interconecta-
das nacional e internacionalmente que han sido capaces de aglutinar
servicios de apoyo a la innovacion de todo tipo, como son los de crea-
cién de empresas y los de transferencia internacional de tecnologia.
Concentran, por tanto, una parte importante de los servicios de apoyo
a la innovacion en Espafia. En muchos casos constituyen ademés un
espacio de confluencia para grupos universitarios de investigacion,
centros tecnolégicos, nuevas empresas de base tecnolégica y empre-
sas consolidadas. Por todo ello, se han constituido en una pieza clave
de nuestro sistema de innovacion.

Esta realidad ha llevado al Ministerio de Educacion y Ciencia a apos-
tar con fuerza por estas infraestructuras. Asi, en los ultimos afios se
desarrollado de forma notable el programa de apoyo a las actividades
cientificas y tecnolégicas desarrolladas en los parques, tratando de
adaptarlo al maximo a sus peculiaridades y a las necesidades de las
organizaciones que estan ubicadas en ellos.

Como toda nueva realidad en nuestro sistema de ciencia y tecnologia,
el fenémeno de los parques esta necesitado de un analisis profundo.
Conocer més a cerca de su impacto en la economia y en el territorio es
esencial para que tanto los organismos promotores y gestores de los
parques, como las administraciones que los respaldan, puedan tomar
las decisiones adecuadas en el disefio de instrumentos de apoyo.

En este sentido, el presente estudio constituye un interesante ejer-
cicio para aproximarnos al impacto socioeconémico de los parques
en términos de contribucién al PIB y de creacion empleo. Con to-
das las salvedades metodolégicas —apuntadas prudentemente por
los autores—, parece posible sefialar que los parques han tenido un
efecto importante en la generacién de riqueza y de empleo en las pro-
vincias en las que se han implantado, un resultado que sin duda se
corresponde con la percepciéon que existe entre las administraciones
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que han promovido su desarrollo. Obviamente, los parques de-
ben ademas ser valorados por su impacto especifico en el sistema
espafiol de ciencia y tecnologia —proyectos de |+D nacionales e
internacionales, publicaciones y patentes, contratos de transferen-
cia de tecnologia, empresas de base tecnolégica creadas—, una
dimension que podria ser cubierta en un segundo trabajo.

El estudio es, por ultimo, un reflejo de la seriedad con la que la
Asociacion Espafiola de Parques Cientificos y Tecnolégicos viene
trabajando por consolidar los parques en nuestro pais. Conocer
mejor su papel en el desarrollo tecnolégico y econémico no es
solo de interés para las administraciones, sino que constituye uno
de los retos de la propia asociacion. Y es que, hacer visible la
relevancia de los parques en Espafia y avanzar hacia la madurez
de los mismos, profundizando en su papel como promotores de la
transferencia de tecnologia y de la innovacién empresarial es, hoy
mas que nunca, un objetivo compartido por todos.

Por todo ello, hay que saludar que APTE haya decidido realizar
este trabajo, que constituye una interesante contribucién para el
mejor conocimiento de nuestro sistema de ciencia y tecnologia y
que, esperamos, pueda tratarse soélo de un primer paso en una
linea de trabajo cada vez mas necesaria.

Miguel Angel Quintanilla Fisac
Secretario de Estado de Universidades e Investigacion
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1 ” ECONOMIA, INNOVACION
Y LA DIMENSION ESPACIAL
DE LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL

La creciente competencia en los mercados a nivel mundial entre los
principales paises y la aparicién de otros nuevos con fuerza como
China e India esta favoreciendo la busqueda y desarrollo de nuevos
instrumentos que fomenten la competitividad de los paises.

En este contexto, ha entrado en crisis la concepcién de la com-
petitividad como fendémeno ligado a la dotacién de recursos (ven-
taja comparativa) y ha aflorado una centrada en el conocimiento y
la innovaciéon como fuente de crecimiento econémico y desarrollo
de la competitividad (ventaja competitiva).

En este marco, Europa se posiciona por detras de Estados Uni-
dos y Japdn en intensidad de |+D y de innovacién. No en vano, se
ha intentado corregir esta perdida de liderato mediante el fomento
de nuevas politicas de innovacién en el sefio de la UE (estrategia
de Lisboa, Programas Marco, etc.).

Por otro lado, el fomento de la I+D+| no es sélo una cuestion a
nivel comunitaria o nacional, sino que cada vez mas se esta enfo-
cando hacia la importancia de las medidas a nivel regional y local.

A esta nivel, el desarrollo de los procesos de innovacion y de 1+D
estan fuertemente relacionados con el entorno global de los agen-
tes pero también con el con texto méas inmediato. Asi, la interrela-
cion entre el tejido industrial, la Administracion y los agentes de
investigacion (Universidades y otras instituciones con Centros Tec-
nolégicos) configuran este entorno y condicionan estos procesos.

Estos agentes y la forma en que se relacionan dentro de los pro-
cesos que dan lugar a la innovacion estructuran los denominados
sistemas (nacionales o regionales) de innovacion.

Es en este punto donde los parques cientificos y tecnolégicos
juegan su papel en el fomento de la I1+D+| como pieza clave en
todo el proceso dentro de un sistema de innovacion. Asi, un par-
que trata de hacer realidad la transmisién de los conocimientos
desde los agentes de investigacion a la empresa, para que final-
mente estos conocimientos se transformen en innovacion y lle-
guen al mercado.

En lo que se refiere a las diferentes formas que la Administra-
cion Puablica ha utilizado para estimular la 1+D+l, se ha pasado de
considerar un modelo lineal de innovacién, en el que se suponia
gue una inversion en |+D automaticamente se materializaba en
innovacion y en resultados en el mercado, a otro modelo caracteri-
zado por entender el proceso como un elemento de interacciones
y retroalimentacién entre los diferentes agentes y areas.
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> TENDENCIAS EN
LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

En los Ultimos afios y especialmente en las Ultimas dos décadas,
se han venido produciendo importantes transformaciones en el
escenario internacional. Estos cambios, tanto econémicos como
tecnoloégicos, se producen en un contexto de globalizacion de la
actividad econémica y de incremento de la competencia inter-
nacional (auge de India y China, los Tratados de Libre Comercio

(TLC) en América, la ampliacion de la Unién Europea, etc.

Junto a la globalizacion, son las nuevas tecnologias, los nue-
vos productos, la nueva division del trabajo y la mundializacién de
los mercados, las caracteristicas fundamentales de la economia
contemporanea. Estas nuevas formas de produccion rebasan las
fronteras -no sélo politicas- sino también histéricas, geogréficas y
culturales? .

La globalizacién genera un proceso de integracién econémica a
escala mundial en el cual se relaciona el comercio, el capital y la
tecnologia, y que se puede analizar por medio de varias dimensio-
nes: econdémica, social y cultural. Cada una de ellas presenta una
naturaleza diferente y posee contradicciones propias, las cuales
hacen que en algunos casos se rechace y en otros se vea como
una posibilidad de generar un mayor desarrollo para los paises.

Como consecuencia de ello, ha entrado en crisis la concepcion
de la competitividad como un fendmeno de naturaleza exclusi-
vamente macroeconémica y sectorial, determinada por ventajas
comparativas (debidas a la dotacién natural de factores), y se de-
sarrollan en su lugar las teorias de que estas ventajas pueden ser
creadas a partir de la interaccion entre los planos global y local.

En este contexto, el ambiente social, econémico e institucional
de las empresas se vuelve cada vez méas importante. Asistimos por
ello a una revalorizacion de lo regional/local en el &ambito del desa-
rrollo, y especialmente en lo que se refiere a la innovacion.

Este nuevo papel de los ambitos regionales y locales no ha sido inter-
pretado de una Unica manera. Sobresalen dos formas predominantes
de entender el papel de cada territorio, destacando la “tension” entre
las escalas nacional, regional y local en el escenario global?:

e Un primer enfoque destaca la necesidad de posicionar estratégi-
camente a cada espacio territorial concreto en el escenario glo-
bal. Se plantea que los gobiernos locales deben buscar ampliar
su esfera de actuacion, agregando a sus funciones tradicionales
el disefio e implementacion de estrategias de desarrollo local
tendientes a la generacién de ventajas competitivas territoriales.
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e Otro enfoque se orienta a aprovechar el potencial endégeno de
los territorios y expresar la oportunidad y necesidad de articu-
laciones entre distintas escalas territoriales. Esta aproximacion
entiende la necesidad de interpretar de manera sistémica el
proceso de desarrollo, impulsando una forma de crecimiento
econémico que reconoce los desafios competitivos, pretende
dinamizar los recursos locales y aprovechar mejor los recursos
exdgenos, con el objetivo de generar empleo y mejorar la calidad
de vida de la poblacién residente.

Ahora bien, la interrelacién entre lo global y lo regional/local, y
su influencia en las empresas es debida a multiples factores que
explican las diferencias entre sistemas locales. Entre estos se pue-
den mencionar®:

(i) Las caracteristicas del entorno pre-existente que determinan
las fortalezas y/o debilidades de los sistemas locales.

(ii) Ante la existencia de un sistema regional/local que funciona
generando externalidades positivas, los agentes requieren
un menor desarrollo individual de esfuerzos para lograr ven-
tajas competitivas y rentas en el mercado. Sin embargo, no
todas las empresas son capaces de aprovechar una atmos-
fera institucional virtuosa derivada del buen funcionamiento
de un sistema regional/local.

(i) El desarrollo institucional es un determinante importante del
nivel de capacidad innovativa alcanzado por los agentes.

(iv) El grado de desarrollo del sistema regional/local (la fortaleza
de sus instituciones, las vinculaciones entre los agentes, la
existencia de multiples interfases entre los agentes) constitu-
ye un elemento clave en la competitividad de las empresas.

(vi) Las posibilidades de desarrollar procesos de aprendizaje y
conocimiento en el territorio se convierten en factores clave
que permiten establecer un marco de referencia dentro del
cual se interpretan la creciente incertidumbre y la compleji-
dad econdémica.

La comprension de la interrelacion existente entre lo global y lo
regional/local, asi como la importancia de este ultimo aspecto en
el logro de mayores niveles de competitividad de las regiones se
cristaliza principalmente en las teorias evolucionistas y en los es-
tudios sobre los sistemas de innovacién. Esos estudios se centran
en las interacciones y no solamente en lo que sucede dentro de
las empresas, es decir, se sefiala la importancia de los sistemas y
no solamente de las empresas y centros tecnolégicos individuales
en el proceso de innovacion.

En resumen, la literatura reciente enfatiza la importancia de los
de sistemas locales a partir de procesos de especializacion pro-
ductiva que den lugar a clusters, la participacion en tramas pro-
ductivas aumentando el peso local de las cadenas de suministro
(supply chain), el desarrollo de una atmoésfera institucional que
complemente la atmésfera industrial y el papel clave del desarrollo
de procesos de aprendizaje de los diferentes agentes.
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1.2 LA IMPORTANCIA DEL
ENTORNO PARALOS
PROCESOS DE INNOVACION

Todo lo anterior ha dado pie a un concepto importante, el de Siste-
ma Nacional de Innovacién (de ahora en adelante SNI), aparecido
por primera vez en una publicaciéon de Freeman sobre la innova-
cion en Japon (1987).

Por sistema de innovacion se entiende en la literatura cientifica
al “conjunto de organizaciones tanto empresariales como institu-
cionales, que dentro de un determinado &mbito, interacttan entre
si con la finalidad de asignar recursos a la realizacion de activida-
des orientadas a la generacion y difusién de conocimientos sobre
los que se soportan las innovaciones” , o también como “la red
de instituciones, del sector privado y publico, cuyas actividades e
interacciones inician, importan, modifican o divulgan nuevas tec-
nologias”®.

Este marco conceptual no se restringid, ademas, al estudio de
los sistemas de innovacién nacionales, sino que al poco tiempo
de su aparicién una serie de analistas comenzaron a aplicarlo al
ambito regional.

Existen cinco elementos que permiten hablar de determinantes
especificos de los Sistemas Nacionales de Innovaciéon en un pais
determinado®:

a. La organizacién concreta existente en el interior de las empre-
sas, por ser muy importante en la generacion de innovaciones.

b. Las relaciones entre empresas, por ser clave en la transferencia
del conocimiento y de las tecnologias.

c. El papel desempefiado por el sector publico, ya que dirige en
gran medida la cantidad, calidad y direccién de la investigacion,
asi como el desarrollo de las innovaciones.

d. La estructura institucional, por su papel dentro de los sistemas
de innovacion.

e. La organizacion e intensidad de la 1+D, ya que los procesos de
innovacion se encuentran muy vinculados a ella.

Es posible resumir una serie de puntos comunes que permiten

hablar de un marco conceptual de los sistemas de innovacion.

1. En primer lugar, la innovacion se sitla en el centro del anélisis,
y se la relaciona con procesos de aprendizaje en contextos es-
pecificos.

2. Se adopta un enfoque, que trata de englobar todos los deter-
minantes de la innovacién y que es inter-disciplinar, ya que se
toman en cuenta factores no sélo econémicos, sino también
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institucionales, organizacionales, sociales y politicos.

3. El reconocimiento tacito de las diferencias existentes entre unos
sistemas de innovacion y otros, y la inexistencia de un sistema
6ptimo de innovacion.

4. El énfasis en la interdependencia (inherente a la idea de siste-
ma) y en una vision no lineal del proceso de innovacion.

De esta manera, la capacidad innovadora de un sistema (nacional
o regional) no solamente depende de su esfuerzo cuantitativo en
I+D (gastos y personal) y de su infraestructura tecnolégica, sino
también de la generacion de externalidades mediante la interac-
cion entre los distintos agentes del sistema, como las empresas o
las Administraciones Publicas.

En este punto, cabe destacar que no existe una relacion lineal
entre el esfuerzo tecnolodgico (recursos financieros y humanos) y
el nivel de resultados cientificos y tecnolégicos de este proceso,
ni tampoco con el éxito de su comercializacion en el mercado.
Se necesita una masa critica minima de recursos (gastos en |+D,
recursos humanos y acumulacion de experiencia) para poder ob-
tener unos resultados minimos (indivisibilidad de las actividades
innovadoras). La necesidad de una masa critica, la existencia de
rendimientos crecientes por el uso de ciertas instalaciones y equi-
pos, el largo periodo de maduracion y la necesidad de personal
muy especializado inducen a una concentracion de las actividades
innovadoras.

Este esquema maneja implicitamente un concepto de innova-
cién muy amplio, ya que el sistema no incluye sélo los agentes y
factores directamente ligados a las actividades de investigacion y
desarrollo, sino también otros agentes o factores que influyen de
forma indirecta sobre las actividades innovadoras. Estos aspectos
son, entre otros, el sistema financiero y el capital riesgo, el siste-
ma de educacion o la demanda. Ademas, la frontera entre estos
elementos es a veces difusa y existe cierto solapamiento entre los
distintos ambitos.

Para concluir este apartado, es preciso mencionar el desarrollo
de los sistemas regionales de innovacién (SRI).

La conceptualizacion de los SRI puede entenderse como una ex-
tension y adaptacion surgida a partir del concepto de Sistemas Na-
cionales de Innovacion. En ella se persigue impulsar la capacidad
innovadora regional a través de las interrelaciones y colaboracion
entre empresas, fomentando el desarrollo y el uso productivo de
las habilidades locales especificas y las sinergias entre los distintos
organismos e instituciones regionales.

Influenciados en gran medida por los estudios de ciencia regio-
nal y geografia econdémica, asi como por el desarrollo del anélisis
de cluster industriales (especialmente por los trabajos de Porter),
se reivindica la idoneidad, e incluso la prioridad, de los andlisis de
los sistemas de innovacion en el plano regional, sobre los plantea-
dos en el plano nacional.

Los Sistemas Regionales de Innovacion (SRI) constituyen asf
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una nueva aproximacion teorica en el ambito del desarrollo regio-
nal, consistente en analizar y detectar la existencia de clusters y
competencias regionales. Los SRI requieren la coordinacién entre
los distintos actores, incluyendo los gobiernos locales, camaras
de comercio, sociedades de capital riesgo y asociaciones empre-
sariales. Estas organizaciones estan involucradas en las distintas
etapas del proceso, con el objeto de facilitar la cooperacion y la
toma de decisiones, asi como en el fomento del sistema regional
de innovacion.

En la determinacién de un sistema regional de innovacién’ se
pueden sefialar 4 elementos principales:
1. Conocimiento y procesos de aprendizaje colectivo
2. Capital social
3. Externalidades y localizacion espacial
4. Modos de organizacion del proceso de innovacion regional

1. CONOCIMIENTO Y PROCESOS DE APRENDIZAJE COLEC-
TIVO
En un contexto marcado por el rapido y continuo cambio tecnolégi-
co, la capacidad de adaptacion y de aprendizaje colectivo resultan
factores clave para potenciar la competitividad de las regiones.
Las nuevas teorfas del crecimiento enfatizan la importancia que
tiene el conocimiento dentro de un marco mas amplio, donde las
actividades de 1+D son el resultado de la actuacion optimizadora
de los distintos agentes econdémicos, que interactian y generan
procesos de aprendizaje mutuo. En este contexto, las actividades
de 1+D deben entenderse como una parte integrante de un siste-
ma complejo que no puede desligarse de las restantes actividades
realizadas por las empresas.

2. CAPITAL SOCIAL

La disponibilidad de capital social es un elemento determinante de
la capacidad de innovacion en el &mbito regional. El capital social
se asocia con aquellas caracteristicas de una organizacion, tales
como confianza, creacién de normas y redes de ayuda mutua y
colaboracién, que incrementan la eficiencia de la sociedad me-
diante la ejecucion de acciones coordinadas.

El capital social emerge de un sistema complejo de interaccion
entre actores y comunidades que se organizan en redes institucio-
nales mas o menos informales que reflejan las preferencias de los
actores y que se materializan en forma de accion colectiva. Con el
tiempo, este comportamiento colectivo se formaliza mediante la
creacion de instituciones formales.

3. EXTERNALIDADES Y LOCALIZACION ESPACIAL
La existencia de externalidades es uno de los argumentos em-
pleados para justificar la intervenciéon de la politica regional. Las
empresas experimentan rendimientos crecientes debido a las ex-
ternalidades que genera la proximidad geografica entre ellas.

La explicacion de esta concentracion se encuentra en la necesi-
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dad que tienen las empresas de apoyarse en fuentes externas de
conocimiento cientifico y técnico y en la cultura compartida.

Las externalidades de conocimiento emergen de un proceso
colectivo de aprendizaje entre los distintos agentes econémicos.
Este viene alimentado por distintos tipos de interacciones locales
entre las que se pueden destacar las discusiones informales entre
trabajadores dentro de las empresas, la movilidad de trabajadores
cualificados y el intercambio informal de ideas a través de circulos
asociativos.

4. MODOS DE ORGANIZACION DEL PROCESO DE INNOVA-
CION REGIONALS®

Existen diferentes formas de organizacion del proceso de innova-
cién a nivel regional como pueden ser el distrito industrial, el entor-
no innovador, o los clusters. Los parques tecnolégicos y cientificos
son uno de los instrumentos para organizar flujos y procesos de
innovacién en un espacio concreto, asi como en su hintherland.
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1 3 > FORMAS DE INTERVENCION
PUBLICA EN EL ESTIMULO
DE LA [+D+l

En el campo del conocimiento cientifico-tecnolégico existen pro-
blemas de incertidumbre y de imperfecciéon que hacen que los
mecanismos de mercado no funcionen adecuadamente para
propiciar una asignacion éptima de recursos. Es por ello que los
paises desarrollados adoptan una actitud pro-activa en esta ma-
teria, disefiando y ejecutando Politicas Cientificas, Tecnolégicas y
de Innovacion.

Hasta la mitad de los afios 70, la tecnologia se consideraba un
factor exégeno de acuerdo con el marco tedrico neoclasico impe-
rante en la época. Ello correspondia a lo que se ha dado en llamar
el Modelo Lineal de Innovacion.

Segln esta visién, los inputs o recursos (en este caso la 1+D)
eran transformados a partir de una funcién de producciéon en re-
sultados (productos). Este proceso se iniciaba con el desarrollo de
la Investigacién Baésica y finalizaba con la introduccién de la inno-
vacion en los mercados. La innovacién, por tanto, era resultado de
un proceso lineal, con fases de caracter aislado, donde no existian
influencias ni de las instituciones ni del mercado.

Fundamentados en esta concepcion se ejecutd la primera ge-
neracion de politicas de innovacion, que en realidad eran simple-
mente politicas de apoyo a la investigacion.

Fue a partir de concebir el proceso como interactivo cuando se
constituyd una alternativa méas acorde con el panorama real exis-
tente. Por un lado, se trata a la tecnologia como conocimiento,
asumiendo los costes que ello conlleva, y por otro se otorga un
gran énfasis a la actividad innovadora, como una interaccién con-
tinuada entre distintos actores y elementos, que van desde la in-
vencion hasta el Ultimo eslabén de la cadena (la comercializacion
posterior de resultados).

A diferencia del modelo lineal, que Unicamente destacaba las
actividades tecnolégicas de los departamentos de 1+D, el interac-
tivo subraya la importancia de las capacidades tecnoldgicas de
la empresa, en general, considerando la gestion de la innovacion
€como un proceso corporativo y estratégico, que abarca todos los
niveles, y caracterizado por una trayectoria dindmica, con efectos
de retroalimentacion continuos entre las etapas.

La década de los afios ochenta sirvié de marco a la consolida-
cion de la teorfa evolucionista, lo cual fundamenté el cambio hacia
un nuevo tipo de politicas de innovacién de segunda generacion.

Sin embargo, diversas investigaciones y documentos recientes
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sefalan la aparicion de una tercera generacion de politicas de in-
novacion, que tengan como objetivo el integrar la innovacién en el
conjunto de politicas llevadas a cabo por un Gobierno en un pais
determinado. La innovacién se considera hoy en dia como una
politica horizontal, pero se tiene que integrar en un amplio abanico
de politicas verticales.

La clave de las politicas de innovacion de tercera generacion re-
side en la interaccion. Para ello, es necesario desarrollar interfaces
que permitan compartir el conocimiento, aprender de la experien-
cia y establecer iniciativas de coordinacion.

En definitiva, se requieren integradores, como los parques cien-
tificos-tecnolégicos, con el objetivo de facilitar el acceso a redes
inteligentes y a la apropiacién de la innovacién local a partir de
diversas formas de proteccion.

Esta politica debe tener en cuenta varias cuestiones de impor-
tancia. En primer lugar, es necesario partir de los elementos cultu-
rales que identifican al sistema regional/local, es decir reconocer
la diversidad de comportamientos y de senderos evolutivos, 1o que
limita la posibilidad de reproducir de forma mecénica politicas de-
sarrolladas en otros sistemas locales nacionales o internacionales.

En segundo lugar, se requiere partir de lo que ya existe. No sélo
hay siempre antecedentes previos (nacionales y/o internacionales)
sino que a menudo hay politicas (programas, proyectos, legislacion,
actividades) y/o acciones privadas en marcha. Esto también impli-
ca que generalmente hay instituciones publicas y privadas que ya
vienen trabajando en el tema y que se debe contar con ellas.

En tercer lugar, es necesario priorizar esfuerzos. Por lo tanto,
el diagndstico inicial debe entrar en tensiéon con la necesidad de
generar resultados visibles en el corto plazo que sean compatibles
con los resultados esperables en el mediano y largo plazo.

Por ultimo, es también fundamental tener claro cuéles son las
dimensiones de los problemas y de las politicas. En primer lugar,
es necesario considerar el cruce entre el alcance geografico del
sistema regional/local y las jurisdicciones administrativas que tie-
nen influencia sobre ese territorio, ya que se requiere casi siempre
la coordinacion entre los diversos niveles institucionales. En se-
gundo lugar, hay que tener en cuenta el ambito real de funciona-
miento efectivo de los procesos tanto en su dinamica productiva
como comercial, ya que aunque el contexto de realizacion de la
produccion sea local, el mercado y las condiciones de competiti-
vidad seran globales.

Es a partir de todos estos analisis como se puede analizar mejor
tanto el papel de los parques tecnolégicos y cientificos en la eco-
nomia del conocimiento en general, como en la economia espafio-
la en particular. Pero para profundizar en este Gltimo aspecto, es
necesario realizar previamente un andlisis de cual es la situacion
del sistema de innovacion espafiol.
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> ECONOMIA Y SISTEMA
DE INNOVACION ESPANOL

En este capitulo se analiza el Sistema de Innovacién Espafiol para
tratar, de forma mas concreta que en el apartado anterior, el con-
texto en el que desarrollan y ejercen su actividad los Parques Cien-
tificos y Tecnologicos.

Para ello, en primer lugar, este epigrafe presenta los datos eco-
némicos nacionales més relevantes, haciendo referencia tanto a
la coyuntura como a la estructura. En este analisis se ve reflejada
la evoluciéon econémica de Espafia y las peculiaridades de las di-
ferentes regiones que la componen. Esta informacion ofrece una
idea del contexto en el que se sitla el pais dentro de la Unién Eu-
ropeay en una perspectiva internacional. Con todo ello, es preciso
centrar el estudio de una forma mas detalla en la realidad de cada
autonomia, ya que los contrastes entre unas y otras son importan-
tes. Asi, Comunidades Auténomas como Madrid, Pais Vasco o Ca-
talufia presentan unos indicadores de I+D acordes con la situacién
europea, mientras que por el contrario, las menos desarrolladas se
encuentran a mucha distancia, tanto de estas autonomias como
de la media espafiola.

Tras el andlisis de las variables socioecondémicas nacionales mas
relevantes se estudia en profundidad la situacion de los indicado-
res y del Sistema de Innovacién espafioles.

Dentro de este apartado, también se trata de forma detallada la
contribucion y el papel de los diferentes agentes que integran el
Sistema de Innovacion. En el caso del tejido empresarial, el trabajo
se centra en los procesos de innovacion llevados a cabo por las
empresas, asi como la importancia de la 1+D en su actividad.

En cuanto a las Administraciones Publicas, se hace distincion
entre la actuacion llevada a cabo en el ambito de la [+D+ a nivel
regional, nacional y europeo, tratando las medidas de politica en
cada caso asf como las lineas estratégicas seguidas.
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2.1 ’LAECONOMIA ESPANOLA

2.1.1 DATOS BASICOS

Espafia tiene una extension de 505.988 km2, lo que supone un
12,78% del territorio de la actual Unién Europea (UE 25). La
poblacién asciende a 44,11 millones de habitantes (INE 2005).
Esta cifra representa aproximadamente el 9,4% de la poblacién
europea. El crecimiento demogréfico reciente se debe fundamen-
talmente al aumento de inscripciones de ciudadanos extranjeros
(76,45% del aumento demografico). El crecimiento vegetativo ha
estado impulsado fundamentalmente por madres extranjeras.

Respecto a las variables econémicas mas relevantes, el PIB es-
pafiol a precios de mercado en 2005 ascendié a 904.000 millones
de euros, lo que significé un crecimiento del 3,4% respecto al afio
anterior (INE 2005).

Por su parte, el PIB per cépita a precios corrientes fue de 20.838
euros en el afio 2005, es decir, un 6,2% mayor que el registrado
para el afio 2004. Ademés, el PIB per capita medido en PPA (Pa-
ridad en el Poder de Adquisicion) se situé ese afio en el 97,6% de
la media de la Union Europea (Eurostat 2004 Base UE 25).

Desagregando por comunidades, siete se encuentran por encima
del PIB per capita medio espafiol (Madrid, Pais Vasco, Navarra, Cata-
lufia, Islas Baleares, La Rioja y Aragdn) mientras que so6lo 4 por enci-
ma de la media europea (Madrid, Pais Vasco, Navarra y Catalufia).

En cuanto al comercio con el exterior, éste supone un 42,58%
del PIB (exportaciones + importaciones). Por otro lado, el saldo co-
mercial es deficitario, representando las importaciones un 60,1%
de las operaciones con el exterior. Asi, el peso de las importaciones
respecto al PIB se sitla en un 25,59% mientras que las exporta-
ciones representan sélo un 16,98% (INE 2005).

En cuanto a la economia espafiola por sectores, los servicios
destacan como el sector econémico mas importante, con un peso
en el PIB del 67,02%. Le sigue la industria (+construccién) con
un 26,4% vy la agricultura con un 3%. Por ultimo, los impuestos
netos sobre la economia representan un porcentaje del PIB del
10,4% (INE 2005).

Respecto al mercado laboral en Espafia, la poblacién activa as-
ciende a 20,9 millones de personas (EPA 2005) y la tasa de ac-
tividad espafiola se sitta en un 57,4%. El nimero de parados en
2005 alcanzaba la cifra de 1,9 millones de personas, situandose la
tasa de paro en el 9,2% de la poblacién activa.
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2.1.2 ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El sector Servicios

En 2005 los servicios representaban el 67,2% del PIB (INE 2005).
Dentro de este porcentaje, el 75% lo aportan los servicios de mer-
cado. Ademas, desde el punto de vista del empleo, los servicios
ocupaban al 65% de la poblacion activa ocupada (EPA 2005).

Las empresas de servicios representan el 78,4% del total, y entre
ellas las PYMEs son predominantes. El 99% del total de las em-
presas tiene menos de 50 empleados, factura el 57% del total y da
empleo a mas del 66% de los ocupados (INE 2005).

Por comunidades, la mayor participacion en la cifra de negocios
del sector servicios de mercado la tienen Madrid con un 25,4%,
Catalufia con un 19,6%, Andalucia con un 12% y Valencia con
un 9,7%. Si ademas nos centramos en los servicios dirigidos a
empresas, el 58,4% de la cifra de negocios se centraliza en la
Comunidad de Madrid y Cataluiia (INE 2005).

Del total del gasto en innovacion en Espafia, este sector repre-
senta el 38,9%. Ademas, el 27,3% de las empresas de servicios
son innovadoras. La mayor proporcion de este tipo de empresas se
encuentra en los servicios de [+D con un 75,6% y de actividades
informéticas con un 49,9% (INE 2005).

Sector Industrial

El sector industria comprende tres grandes ramas de actividad:
la manufacturera, la extractiva y la produccién de energia. Este
sector de la economia representa el 16,5% del PIB, y un 27% si
incluimos a la construccion.

Dentro de la industria espafiola, podemos observar una estructu-
ra productiva bastante diversificada, y caracterizada por la presen-
cia mayoritaria de pequefias empresas De hecho, méas del 80% de
las empresas existentes en el tejido industrial son microempresas
(menos de 10 trabajadores), ascendiendo al 95% si afiadimos las
de entre 10 y 49 trabajadores (DIRCE 2002).

Por comunidades auténomas, Catalufia con el 25%, Madrid con el
11,4%, Comunidad Valenciana con un 10,8% y Pais Vasco con 9,4%
por cifra de negocios industrial, representan mas de la mitad del total,
que se convierte en casi el 70% si incluimos Andalucia (INE 2005).

El sector industria proporciona trabajo a 3,3 millones de perso-
nas, representando el 17,3% del empleo en Espafia (EPA 2005).

Por comunidades autbnomas, las que poseen mayor proporcion
de ocupados en este sector son La Rioja (28,2%), Navarra (25,7%)
y Pais Vasco (25,6%). Por el contrario, en Canarias y Baleares me-
nos del 10% de empleos esta vinculada a la industria.

En cuanto a la 1+D+l industrial, el 34% de las empresas son
innovadoras. La mayor proporcion de este tipo de empresas se en-
cuentra en los sectores de fabricacién de material ferroviario y otro
material de transporte (67,7%), coquerias, petréleo y combustible
nuclear (64,3%), y la industria farmacéutica (59,8%) (Encuesta
de Innovacion Tecnolégica en las Empresas 2004).
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Sector primario

La agricultura, la ganaderia y la pesca tienen un peso en el PIB
espafiol de tan sélo el 3%, ocupando la Ultima posicién en cuanto
a participacion en la economia.

El sector agrario se caracteriza por el predominio de las pequefias
explotaciones con una superficie media de 22,07 Ha. El 54,25%
de éstas tiene una superficie inferior a las 5 Ha, y solamente el
8,9% superan las 50 Ha (INE 2005).

Por comunidades, las que presentan una mayor superficie media
son Castillay Ledn (51,19 Ha), Aragén (42,63 Ha) y Extremadura
(39,18 Ha). Por el contrario, Canarias y Valencia presentan los va-
lores medios mas bajos (3,81 Ha y 4,59 Ha respectivamente).

Respecto a Europa, Espafia con méas de 25 millones de hecta-
reas de superficie agricola es el segundo estado miembro en cuan-
to a extension, poblacion agricola y niumero de explotaciones.

2.1.3 EVOLUCION EN EL TIEMPO DE LOS DATOS MACROECONOMICOS

Durante los Ultimos afios, los datos absolutos para el PIB espafiol
(a precios de mercado) muestran una evolucion positiva mas o
menos constante en su intensidad.

En definitiva, la variacién experimentada por el PIB a precios de
mercado en Espafia entre 1995 y 2005 (+102,46%) ha supuesto
pasar de un PIB de 447.205 a 905.4555 millones de euros.

PIB pm (Oferta millones de euros)
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El sector primario ha experimentado una disminucién en su peso
respecto al PIB, pasando de un 4,5% en 1995 a un 3,2% en el afio
2005. El sector secundario engloba al subsector energético, industria
y construccion. A pesar de las diferencias entre subsectores, para el
periodo analizado (1995-2005) el sector secundario en su conjunto
ha experimentado una evolucién positiva de +95,9%. El sector ser-
vicios registra un aumento en su peso respecto al PIB, pasando de
representar un 66,1% en 1995 a un 67,4% en el afio 2005.
Analizando el PIB per capita, se puede observar claramente
como la tendencia de la variable para Espafia es de convergencia
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respecto a la UE25. De esta forma se ha pasado de un 87% res-
pecto a la media europea en 1996 a un 97,6% para 2005.

En cuanto al sector exterior, se puede observar la evolucién as-
cendente tanto de las importaciones como de las exportaciones.

PIB per cépita (UE 25=100)
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A pesar de ello, las importaciones son histéricamente superiores
y esta diferencia se ve incrementada en el tiempo, sobre todo a
partir del afio 1999.

Ocupados totales por sectores
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Respecto al mercado de trabajo, el nimero de ocupados total en
Espafa, ha crecido durante todo el periodo analizado de forma
mas o menos constante, pasando de un total de 13 millones en
1996 a 18,28 millones en 2004 (+39,9%).

Desagregando por sectores de ocupacion se puede apreciar el
mayor peso que tiene el sector servicios en el total (mas del 60%),
frente al secundario (30%) y al sector primario (menos del 5%).

Por ultimo, la tasa de paro presenta dos etapas claramente di-
ferenciables. La primera comprende los afios desde 1996 hasta
el 2001 y se caracteriza por una importante disminucién del por-
centaje de desempleados. Asi mientras en el afio 96 la tasa de
desempleados alcanzaba el 21,6% (producto heredado de la crisis
econdmica de los 80), para el afio 2001 ésta se habia reducido al
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10,63%. Después del 2001, la tasa de paro se estabiliza en la ban-
da del 10-11%. En definitiva, entre 1996 y 2004 la tasa de paro se
ha reducido 11 puntos porcentuales.

Tasa de paro
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’ DESC~RIPCI(')N DEL SISTEMA
ESPANOL DE INNOVACION

2.2.1 EMPRESAS

Las empresas son el elemento central del proceso de innovacion,
ya que son ellas las que producen y ofrecen servicios, y por tanto,
las que innovan. Por otro lado, son el punto mas débil del sistema
de innovacion espafiol, debido probablemente a la falta de una
tradicion innovadora en la sociedad espafiola.

Innovacion en las empresas

El nimero de empresas que declararon haber sido innovadoras, de
producto o proceso, en el periodo 2002-2004 fue de 51.316°, es
decir, un 29,74% del total de empresas espafiolas. Esta cifra esta
aun por debajo del 41% de empresas que se declararon innovado-
ras en la UE-15 en el periodo 1998-2000.1°

El total de gastos en innovacién por parte de las empresas fue
de 12.490,8 millones de euros en el 2004, un 1,8% de la cifra
de negocios de las empresas con actividades en innovacion. La
mayor parte de ellos, un 56,54%, se destinaron a gasto en |+D
(37,94% en |+D interna y 18,60% en adquisicion de I+D externa),
un 33,06% en adquisicion de maquinaria, equipos y software, y
un 3,71% en adquisicién de otros conocimientos externos. Soélo un
0,83% se dedicé a formacion.!!

Por otro lado, las empresas espafiolas cooperan poco para in-
novar y no se aprovechan suficientemente del conocimiento ge-
nerado por los distintos agentes del sistema. Sélo el 10% de las
empresas innovadoras declararon haber cooperado en innovacion
en el periodo 1998-2000, frente al 19% de media en la UE-15%.

Inversion en i+d
El gasto en 1+D en Espafia fue del 1,13% del PIB en el 2005, muy
por debajo del 1,82% de media de la UE-25, y alin més alejado del
objetivo del 3% del PIB acordado en la Estrategia de Lisboa como
objetivo para el 20103, Pero es que ademas las empresas espafio-
las participan menos en el gasto total en 1+D que las de otros paises
de la UE. En el 2005 participaron en un 53,8% del total de gastos in-
ternos en 1+D, frente a algo méas del 60% de media de la UE-25.1*
Por Comunidades Auténomas, Madrid, Catalufia y Pals Vasco
concentraban el 69,8% del gasto empresarial en |+D en el 2004,
en una proporcién mucho mayor al peso de su actividad producti-
va (43% del valor afiadido total producido en Espafia).'®
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El capital humano

En las Ultimas décadas, ha habido una importante mejora del nivel
educativo de la poblacién, lo que ha permitido que en el afio 2005 un
32% de los empleados tuvieran estudios superiores, un porcentaje
mayor a la media europea que era de un 25,5%.

Sin embargo, las empresas sélo emplean al 31,9% del total de
investigadores, la mayoria de los cuales estan empleados en la ense-
flanza superiort®. Esta cifra es inferior a la media de la UE-25, donde
un 48,4% de los investigadores son empleados por las empresas, y
muy inferior al 81,5% de investigadores empleados en empresas en
Estados Unidos.

Uso de las tics

El nimero de empresas conectadas a Internet es satisfactorio, un
89,95% del total de empresas en el 2005. Sin embargo pocas de
ellas usan las nuevas tecnologias para obtener mayor visibilidad y
capacidad comercial en el mercado, ya que sélo un 3,49% reali-
zaron ventas por comercio electrénico en el 2004. La proporcion
de empresas que realizaron compras por comercio electrénico, un
10,59% del total, fue también bajo’.

2.2.2 ADMINISTRACIONES PUBLICAS
2.2.2.1 ADMINISTRACION CENTRAL

Politica de 1+D+l

Los dos instrumentos con los que cuenta la Administracion Ge-
neral del Estado (AGE) para financiar actividades de I+D+| son
la parte de los Presupuestos Generales del Estado destinados a
la investigacion, desarrollo e innovacion, conocida como Funcién
46 (antigua Funcién 54), y los Fondos Estructurales de la Uniéon
Europea.

Presupuestos Generales del Estado pata 1+D (mill. euros)
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En el afio 2006, el presupuesto destinado a la Funcion 46 fue de
6.546 millones de euros, un 30,4% superior al del 2005.

Respecto a los fondos estructurales europeos, la dotacién finan-
ciera para estas actividades en las regiones espafiolas Objetivo 1y
2 para el periodo 2000-2006 fue de 3.026 millones de euros, a
los que deben sumarse otros 779 de cofinanciacion por parte de
la AGE.

Respecto a las politicas publicas que se han llevado a cabo, en
una primera etapa se centraron fundamentalmente en la mejora de
la capacidad de investigacion cientifica, dejando en un segundo
plano la transferencia de resultados a la empresa. Actualmente la
calidad cientifica espafiola es comparable a la de otros paises de su
entorno, mientras que existe un importante retraso en innovacion
empresarial.

En lo que se refiere a las politicas actualmente en marcha, el
Plan Nacional de 1+D (2004-2007) se fij6 como objetivo alcanzar
un gasto en 1+D del 1,22% del PIB en el 2005, y de un 1,4% en
el 2007. Asimismo, segln el Plan Nacional el gasto en innova-
cion debifa superar el 2,1% del PIB en el 2005 y el 2,5% en el
2007. Enjunio del 2005 el Gobierno presentd una nueva iniciativa
para mejorar la posicion espafiola en investigacion, desarrollo e
innovacion, el Programa Ingenio 2010. Este programa pretende
involucrar tanto al Estado, como a la empresa, la Universidad y
otros organismos publicos de investigacion. Para llevar a cabo este
Programa, el Gobierno prevé aumentar en al menos un 25% anual
el presupuesto del Estado destinado a |+D+l a lo largo de la actual
legislatura (2004-2008).

Incentivos fiscales

El régimen fiscal espafiol contempla deducciones por la realizacion
de actividades de investigacion y desarrollo y por otras actividades
de innovacién tecnolégica. Seglin datos de la OCDE'8, Espafia era
el pais que mayores incentivos fiscales ofrecia sobre gastos de
[+D para las grandes empresas y para las PYMES en el 2004. Sin
embargo, el 85% de las empresas innovadoras no aprovechaban
estas ventajas fiscales, segln los datos de la Encuesta de Innova-
cion Tecnoldgica.

2.2.2.2 ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS

Todas las Comunidades Autbnomas, algunas antes que otras, han
desarrollado planes para la promocién de la investigacion, el de-
sarrollo tecnolégico y la innovacion. El conjunto de Comunidades
Auténomas destiné alrededor de 2.400 millones de euros de sus
presupuestos para el fomento y el desarrollo de la [+D+| en el
20021,

Una de las caracteristicas del sistema de innovacion espafiol
es la poca coordinacién de las politicas de la AGE con las de las
Comunidades Auténomas. El principal érgano de comunicacion
entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Au-
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ténomas en esta materia es el Consejo General de la Ciencia y la
Tecnologia. Sin embargo este instrumento ha demostrado no ser
suficiente para conseguir en la préactica esa coordinacion.

En términos generales, y en contraste con las politicas de la AGE,
puede decirse que las politicas desarrolladas por las administracio-
nes autonémicas han tenido una mayor orientacion hacia el com-
ponente empresarial de la innovaciéon que hacia el cientifica. Hay
una gran disparidad en los gastos destinados a la 1+D+I por las dis-
tintas Comunidades Auténomas, con una gran concentracion del
gasto en las Comunidades de Madrid y Catalufia. En el afio 2004,
la media del gasto en I+D por Comunidad Auténoma era del 1,12%
del PIB regional. Sélo Madrid, Pais Vasco, Navarra y Catalufia se
encontraban por encima de esta media. Destacaba particularmen-
te Navarra, con un gasto en 1+D del 1,9% del PIB regional, por
encima de la media europea.?®

2.2.2.3 ADMINISTRACION EUROPEA

El instrumento fundamental de la politica de 1+D europea son los
Programas Marco de Investigacion, que establecen el presupuesto
y las lineas de investigacion prioritarias para periodos plurianuales.

El Sexto Programa Marco de Investigacion de la UE ha cubierto
el periodo 2002-2006 y ha estado dotado con un presupuesto de
17.833 millones de euros. Durante el periodo 2003-2005, Espafia
ha conseguido 655 millones de euros a través de este programa.
Estos fondos correspondian al 5,7% del total de fondos adjudica-
dos en el periodo, mientras que la aportacién espafiola al gasto de
|+D en la UE-25 era de un 4,3%%. Por otro lado, un 84% de las
empresas que han participado en el Sexto Programa Marco han
sido PYMES. A partir del afio 2007 ha entrado en funcionamiento el
Séptimo Programa Marco de Investigacion (2007-2013), con una
dotaciéon presupuestaria de 50.521 millones de euros.Esta ade-
mas el nuevo Programa Marco Europeo para la Competitividad y la
Innovacion (2007-2013) que, con una dotacion prevista de 3.600
millones de euros, apoyara medidas a favor de la competitividad y
de la capacidad innovadora, especialmente de las PYMEs.

Pero seguramente la administracion de la UE ha tenido una ma-
yor influencia en el desarrollo de las politicas publicas de |+D+l en
Espafia a través de la politica regional. En el periodo 2000-2006 ha
correspondido a Espafia una dotacion de 3.026 millones de euros de
los Fondos Estructurales para actividades de I+D+l en las regiones
Obijetivo 1y 2. La importancia de estas acciones no sélo ha sido cuan-
titativa, sino sobretodo cualitativa, orientando a las administraciones
autondmicas hacia el desarrollo de medidas de promocién de la inno-
vacion cercanas a las necesidades del tejido productivo regional®.

2.2.3 SISTEMA PUBLICO DE I1+D

Con este término nos referimos al conjunto de instituciones y orga-
nismos publicos que se dedican a la generacion de conocimiento
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mediante la investigacion y el desarrollo tecnolégico. Las entidades
mas representativas son las Universidades y los Organismos Publi-
cos de Investigacion (OPIs). Estas instituciones concentran la ma-
yor parte de la capacidad de generacion de conocimiento y son las
principales encargadas de la formacion del personal investigador.

En Espafia el sector publico tiene mayor peso relativo en el sis-
tema de |+D que en otros paises desarrollados. Por ejemplo, en
el afio 2002 un 45,4% del gasto interno en |+D fue ejecutado por
el sector publico, frente a alrededor del 32% de media para los
paises de la OCDE®.

La mayor parte de este gasto publico en I+D lo ejecutan las ins-
tituciones de ensefianza superior, cuya importancia relativa ha ido
en aumento. La enseflanza superior ejecutd el 29% del gasto in-
terno total en I14+D en el afio 2005. Segln datos de diciembre del
2006 del Consejo de Coordinacién Universitaria del Ministerio de
Educacion y Ciencia®* en Espafia hay un total de 50 universidades
publicas y 23 universidades privadas.
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En cuanto a su labor investigadora, como ya hemos menciona-
do, las instituciones de ensefianza superior ejecutaron un 29,5%
del gasto interno total en 1+D en el afio 2004. La ensefianza supe-
rior concentra la mayor parte de los investigadores que trabajan en
Espafia, un 51,1% del total segin datos del 2004%.

Los buenos resultados de la Universidad espafiola como centro
generador de conocimiento no son, sin embargo, suficientemente
transferidos y aprovechados por el sistema productivo. En compa-
racion con otros paises de la UE, en Espafia un porcentaje menor
de empresas cooperan en innovacion con universidades del mis-
mo pais, un 5% de las empresas innovadoras en el periodo 1998-
2000, frente a un 9% de media en la UE?®.

Otra forma de transferencia de conocimiento de la Universidad
al tejido productivo es la creacién de spin-off universitarias. En la
actualidad las tasas de creacién de spin-offs se sitian en niveles
similares a los de pafses méas avanzados. En el 2003 se crearon en
Espafia 2,22 spin-offs de media por universidad, mientras que en
EEUU se crearon 2,11, en Canada 1,53 y en el Reino Unido 3,02.
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2.2.4 ORGANIZACIONES DE SOPORTE A LA INNOVACION

En Espafia se han desarrollado fundamentalmente, y a nivel au-
tonémico, desde finales de los afios 80. Entre las organizaciones
que pueden clasificarse como de soporte a la innovacion se en-

cuentran:
INFRAESTRUCTURAS NUMERO DE ORGANIZACIONES/
DE SOPORTE INFRAESTRUCTURAS
A LA INNOVACION
Centros Tecnolégicos, FEDIT @ 64
Centro de Innovacion y Tecnologia 89
Parques Cientificos y Tecnoldgicos (™ 20
OTRI 210
Fundacién Universidad-Empresa 31
Centro Europeo de Empresas e Innovacidn “ 23
Laboratorios de Ensayo con acreditacion ENAC “" 534

(i) www.fedit.es , Agosto 2006
(ihhttp://www.mec.es/ciencia/centros/files/directorioCIT-Jun2005.pdf, Febrero 2006
(iii) www.apte.org, Directorio 2005
(iv)http://www.mec.es/ciencia/otri/files/listadoOtri28122005.pdf, Diciembre 2005
(v) www.redfue.es/portada.asp, Agosto 2006

(vi) www.ances.com

(vii) www.enac.es, Agosto 2006

Los Centros Tecnolégicos son organismos cuyo objetivo es apoyar
e impulsar la innovacion y el desarrollo tecnolégico como modo
de mejorar la competitividad empresarial, principalmente de las
PYMEs.

En general los Centros Tecnolégicos (CCTTs) tienen un tamafio
reducido y una vocacion local o regional, por lo que se producen
muchas duplicidades innecesarias y se limita su eficacia. En los
ultimos afios, algunos de ellos estan tratando de superar esta limi-
tacion mediante uniones entre centros y mediante la organizacion
en redes.

Aungue maés adelante desarrollaremos su analisis en extenso,
se debe citar ahora que también los Parques Cientificos y Tecno-
l6gicos pueden considerarse como una infraestructura de apoyo a
la innovacion, proporcionando un entorno fisico en la que ésta se
vea impulsada.

Las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion
(OTRIs). Su mision consiste en identificar resultados de la investi-
gacion capaces de ser transferidos a la empresa, difundir la oferta
tecnoldgica, ayudar en la negociacion de contratos y en la pro-
teccion de la tecnologia generada y, en menor medida, identificar
necesidades de |+D en su entorno.

Los Centros de empresas e innovacion (CEEI) son organismos
cuyo objetivo es fomentar la creacién de empresas innovadoras o
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potenciar las existentes. En su inicio fueron promovidos y financia-
dos por la Comision Europea a través de la Direccion General de
Politica Regional.

2.2.5 ENTORNO

El' entorno en el que se encuentra una empresa influye en su capa-
cidad y tendencia a innovar. Tradicionalmente este entorno no ha
favorecido las actitudes innovadoras en las empresas espafiolas.
Por una parte, la demanda interior no ha sido exigente en cuan-
to al contenido tecnoldgico de bienes y servicios, probablemente
debido a su bajo nivel educativo. Ademas, las administraciones
publicas no han utilizado la demanda publica de bienes y servicios
como un instrumento de fomento de la innovacién. Por otra parte,
las instituciones del sistema financiero no han facilitado el capital
necesario para abordar los riesgos y la incertidumbre que conlleva
la innovacion.

Demanda interior

En los ultimos afios ha aumentado el consumo interno de produc-
tos tecnoldgicos, lo que sin embargo no ha sido aprovechado por
las empresas espafiolas, y ha sido cubierto en gran medida por
importaciones.

Sociedad de la informacién

En comparacion a otros paises industrializados, en Espafa exis-
te un retraso en el desarrollo de la sociedad de la informacion.
Mientras que un 48% de los hogares de la UE-25 tenian acceso
a Internet en la vivienda en el afio 2005, en Espafia sélo lo tenfa
un 36%.

Segln los datos elaborados dentro del plan de accion comunita-
rio eEuropa2002, Espafia esta particularmente retrasada respecto
a la media europea en negocio electronico, teletrabajo, empresas
que venden por Internet, docentes que usan Internet, usuarios de
Internet, personas que compran por Internet, y seguridad de los
servidores.

Capital riesgo
El sector del capital riesgo, que a mediados de los afios 90 se

encontraba muy poco desarrollado en Espafia, ha experimentado
desde entonces una fase de expansion. La mayor parte de las in-
versiones, un 60,3%, se destina a empresas en expansion, mien-
tras que solo un 3,5% del volumen invertido en el 2004 se dedico
a empresas en fase semilla o arranque.

Capital humano

El nivel actual, con un 24% de la poblacién con estudios supe-
riores en el 2002, es comparable al del resto de paises industria-
lizados (un 23% de media en la OCDE). Sin embargo, en Espafia
existe una proporcion mucho menor de poblacién con educacion
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media y un porcentaje alin muy amplio de la poblacion, un 58%,
con un nivel por debajo del bachillerato, comparado con un 33%
de media en la OCDE.

Pero hay también evoluciones positivas, como el hecho de que el
porcentaje de graduados en ciencia y tecnologfa en Espafia sea ya
superior a la media europea (28,1% del total de graduados frente
al 24,2% de media europea)?’.

En cuanto al personal investigador y dedicado a actividades de
|+D, en Espafia hay atn un porcentaje menor de la poblacion ac-
tiva dedicado a actividades de 1+D, un 8,5 por mil del total en el
2003, comparado con un 10,2 por mil de la poblacién activa en
la UE-25. Por otro lado, un 62,1% del personal dedicado a I+D en
Espafia en el 2002 eran investigadores, por encima del 56,7% de
media en la UE-25.

De cualquier forma, la mejora del capital humano no parece estar
suficientemente aprovechada por el tejido productivo. Asi, el des-
equilibrio entre el perfil de formacién de la poblacion y las necesi-
dades del tejido productivo eran mayores entre los mas jovenes?,
con un desajuste muy por encima del promedio de la UE-15.
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> RESULTADOS DEL SISTEMA
ESPANOL DE INNOVACION

Uno de los indicadores de la produccién cientifica y tecnolégica es
el nimero de articulos publicados. A pesar de la mejora en la pro-
duccién cientifica, el numero de articulos publicados en revistas
cientificas por millén de habitantes (588 en el 2003) es aun algo
inferior a la media europea (639 en la UE-25)%. Pero su peso en el
total mundial de articulos en revistas cientificas (3,2%) es superior
al peso demografico (0,6%) y econémico en el mundo (2%).
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Sin embargo, la méas que aceptable capacidad investigadora espa-
fiola no se traduce en una aplicaciéon productiva del conocimiento
mediante la innovacién empresarial. Segun el cuadro europeo de
indicadores de la innovacion, Espafia esta bastante retrasada en
comparacion al resto de paises de la UE en resultados de inno-
vacion. Estd muy por debajo de la media europea en solicitud y
concesion de patentes, en exportaciones de productos de alta tec-
nologia, en el porcentaje de PYMES que colaboran en innovacion,
0 en la venta de productos nuevos para la empresa, entre otros
indicadores.

Por otro lado, a Espafa solo le pertenecian el 0,3% del total
mundial de patentes triddicas concedidas en el afio 2000%, es
decir, las concedidas conjuntamente en las oficinas europeas, es-
tadounidenses y japonesas.

La balanza de pagos de transacciones tecnolégicas es deficita-
ria. Este indicador sirve para comparar los pagos e ingresos por
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transferencias de licencias, obtencion de patentes, contratacién
de servicios tecnolégicos o adquisicion de conocimientos tecno-
l6gicos. La balanza de pagos de transacciones tecnolégicas es
deficitaria para el conjunto de la UE, que recibe en concepto de
ingresos un 7,4 por mil del PIB y paga un 7,8 por mil en gastos.
Pero proporcionalmente es aun mas deficitaria en Espafia, con

pagos por valor de un 1,7 por mil del PIB e ingresos por valor del
0,3 por mil*L.

APTE - RESULTADOS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO



2.4 > EVALUACION DEL
SISTEMA DE )
INNOVACION ESPANOL

Segln el informe sobre innovacién en Espafia en los afios 2004-
2005 publicado por la Comisiéon Europea®, una de las principales
deficiencias de la economia espafiola es el bajo nivel de desarrollo
de su sistema de innovacién.

La situacion espafiola es buena en cuanto a creaciéon de cono-
cimiento se refiere, debido fundamentalmente a la actividad del
sector publico. El retraso se da fundamentalmente en cuanto a
resultados de la innovacién: menos patentes solicitadas y conce-
didas, menor porcentaje de PYMEs que cooperan en materia de
innovacién con otras empresas y menor nimero de exportaciones
de productos de alta tecnologia.
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El origen de los retrasos se encuentra en el bajo nivel de gastos en
I+D de las empresas espafiolas en porcentaje del PIB, el menor
gasto en innovacion y en la falta de capital riesgo y capital semilla
para la creacién de empresas.

Una evaluacién mas positiva aporta el informe Cotec (2004)3,
segun el cual se ha incrementado el tamafio del sistema espafiol
de innovacién y sobre todo su diversidad, aunque sigue teniendo
dimensiones demasiado pequefias en comparacién con otros pai-
ses avanzados.

A pesar del crecimiento del gasto que en los Ultimos afios se
ha dedicado a 1+D en Espafa, este gasto es alin muy bajo con
respecto al nivel de riqueza. Mientras que el PIB por habitante en
Espafia representaba méas de un 92% del PIB medio por habitante
de la UE-25 en el 2002, su gasto en |+D por habitante sélo repre-
sentaba un 52% del gasto medio europeo ese mismo ano3.
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3 ? L0S PARQUES CIENTIFICOS
Y TECNOLOGICOS.
EL CASO DE ESPANA

Este capitulo del estudio profundiza en el concepto de parque tec-
nolégico y cientifico. En un primer epigrafe se presenta un analisis
tedrico del papel de un parque dentro del sistema de innovacién.
Esta descripcién abarca desde las caracteristicas por tipo de par-
que hasta los objetivos, la localizacién o los servicios ofrecidos.

Un parque cientifico y tecnoldgico forma parte del Sistema de
|+D-+l con unos objetivos concretos. Como parte del sistema, un
parque busca fomentar y potenciar la investigacion y el desarro-
llo, asi como promover la innovacion. De forma mas concreta, los
parques son agentes que buscan la transferencia de tecnologia
y conocimiento entre el resto de agentes que conforman el siste-
ma. Estos son principalmente las empresas y los organismos de
investigacion (Centros Tecnoldgicos, Universidades, Centros de
Investigacion, etc.).

Existen varios modelos de parques que van desde los més pura-
mente tecnoldgicos hasta los cientificos pasando por aquellos que
combinan ambas realidades. Los resultados de unos u otros son
radicalmente distintos, aunque sea cual sea el parque se persigue
el mismo objetivo, la potenciacion de la I1+D+l y el desarrollo eco-
némico duradero y sostenible de su entorno.

En la actualidad, los parques tecnolégicos y cientificos son una
figura del Sistema de |+D+I espafiol en pleno auge que va a desa-
rrollarse aun en mayor medida de cara al futuro y cuyo impacto, es
muy significativo, tanto en el &mbito de la investigacién como en el
mas puramente econémico.
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3.7 >L0S PARQUES CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS EN LOS SISTEMAS
NACIONALES DE INNOVACION

Los Parques Cientificos y Tecnolégicos se encuentran presentes
desde hace décadas en todos los paises desarrollados, y se han
convertido en instrumentos de politica publica orientados a poten-
ciar el desarrollo econémico local y la modernizacién tecnolégica
en las regiones.

Los Parques Cientificos y Tecnolégicos deben servir para integrar
en su seno las capacidades cientificas, técnicas y sociales que
facilitan la creacion, transmision, difusion, medicion y gestion del
conocimiento, y su aplicacion a las actividades productivas.

Junto a lo anterior, se pretende impulsar las relaciones entre las
empresas alli instaladas y el entorno para potenciar el uso produc-
tivo del conocimiento y difundir las innovaciones generadas.

De forma mas concreta, se entiende como parque tecnolégico a
“un proyecto dotado de un espacio fisico, que tiene relaciones de
colaboracién con universidades, centros de investigacion u otras
instituciones de educacion superior, y que ha sido concebido para
fomentar la creacién o instalacién de industrias innovadoras basa-
das en la tecnologia, o de empresas del sector terciario con alto va-
lor afadido. Todo ello a partir de un sistema de gestion del propio
parque que participa activamente en los procesos de transferencia
tecnoldgica e incremento del valor afladido de las empresas usua-
rias del Parque” (Definicién de IASP que también ha sido asumida
por la APTE).

Los objetivos que definen como tal a un Parque Tecnolégico,
segln la IASP, pueden resumirse en tres puntos®:

e Establecer fuertes conexiones funcionales con las Universida-
des, centros de investigacion y en general, instituciones de edu-
cacion superior.

e Incentivar el crecimiento y creacion de industrias basadas en el
conocimiento, asf como de firmas terciarias especializadas capa-
ces de generar un alto valor afiadido.

e Fomentar la Transferencia de Tecnologia a las empresas arren-
datarias del espacio que conforma el Parque.

Ahora bien, el verdadero valor afiadido de un Parque Tecnolégico
se encuentra en la articulaciéon y potenciaciéon de las relaciones
entre los actores clave del sistema ciencia-tecnologia-empresa de
una region. Entre tales actores cabe citar:

e E| Sector Publico.

e La Universidad.
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e Laboratorios.

e Centros Tecnoldgicos de Investigacién y de Transferencia de Tec-
nologfa.

e Las empresas.

e Entidades Financieras.

e Promotores de construcciones.

e Compafiias arrendatarias.

Los parques cientificos-tecnoldgicos permiten la interaccion de los
actores de los sistemas cientificos y tecnolégicos, asi como entre
estos y los sectores industriales y las empresas. Por lo tanto, el
efecto del Parque dependeréa considerablemente de su capacidad
de crear redes eficaces tanto dentro del Parque y entre los agentes
productivos, como con su entorno y el tejido productivo local/re-
gional.

Las diversas actividades que realiza un Parque Tecnolégico es-
tan relacionadas con las funciones de generacion y transferencia
de tecnologia, las actividades de apoyo a la produccién de las em-
presas, y las de soporte y logistica del proceso de comercializacion
de bienes y servicios.

Recientemente la IASP ha establecido una nueva definicion de
parque cientifico y tecnolégico enfatizando la gestién del conoci-
miento a través del equipo de gestiéon del parque y cuya definicion
se describe a continuacion:

Un Parque Cientifico es una organizacion gestionada por profesio-
nales especializados, cuyo objetivo fundamental es incrementar la
riqueza de su comunidad promoviendo la cultura de la innovacion
y la competitividad de las empresas e instituciones generadoras de
saber instaladas en el parque o asociadas a él.

A tal fin, un Parque Cientifico estimula y gestiona el flujo de
conocimiento y tecnologia entre universidades, instituciones de
investigacion, empresas y mercados; impulsa la creacion y el
crecimiento de empresas innovadoras mediante mecanismos de
incubacién y de generaciéon centrifuga (spin-off), y proporciona
otros servicios de valor afiadido asi como espacio e instalaciones
de gran calidad.

(Consejo de Direccién Internacional de IASP, 6 febrero 2002)

La expresion “Parque Cientifico” puede sustituirse en esta definicién por “Parque
Tecnolégico” o “Tecndpolis”

APTE - RESULTADOS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO



3.2 ’CLASES DE
PARQUES Y ACTORES
PRINCIPALES

El proyecto SPRINT?® distinguié y definié tres tipos de Parques,

basandose en un esquema original de la Comisién Europea:

e Un Parque Cientifico trata fomentar el desarrollo y crecimiento
de empresas de base tecnoldgica. En este sentido la tecnologia
se transfiere de las instituciones académicas y de investigacion
localizadas en el Parque a las empresas y organizaciones del
Parque o su érea de influencia.

e Un Parque de Investigacion se centra en investigacion de base
mas que en desarrollo. Se trata de vinculos con la investigacion
académica en ciencia y tecnologia de punta.

e Un Parque Tecnoldgico es un asentamiento que alberga a em-
presas dedicadas a la aplicacion comercial de alta tecnologia
con actividades que incluyen I+D, produccion, ventas y servi-
cios. La diferencia entre este y los otros Parques radica en que
un Parque Tecnolégico contempla actividades de produccion y
no solamente 1+D.
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> SERVICIOS
DE LOS PARQUES

Los Parques Tecnolégicos deben ser capaces de ofrecer a las em-
presas todo tipo de servicios que aporten valor afiadido a las ac-
tividades que aquellas realizan habitualmente. Imagen y prestigio,
infraestructuras de calidad, conexiones con las universidades y
servicios comunes a precios muy competitivos son las prestacio-
nes mas valoradas por las empresas que se establecen en estos
parques¥, seglin una encuesta realizada por IASP.

TIPO DE SERVICIO DESCRIPCION
Servicios generales Servicios basicos Logistica e infraestructuras (cafeterias,
de infraestructura seguridad, salas de conferencias y

formacion, entidades financieras, correos,
servicios de ocio y deporte, etc)

Servicios basicos Infraestructuras de telecomunicaciones
avanzados (conexion a redes telematicas y telefénicas,
servicios telematicos, Internet,...)
Servicios Servicio de asesoria Servicios de Asesoramiento sobre
especializados subvenciones y programas, asesoria

creacion de empresas, etc.

Formacién Promocidn, directa o indirectamente, de
cursos de formacion sobre diversas materias
de interés para las empresas.

Servicios de informacién | Suministro de informacion a las empresas

y de apoyo a la en funcion de sus actividad, sobre ayudas,
innovacion programas, etc., asi como ayuda a la
actividad innovadora en la bisqueda de
financiacion, bisqueda de socios para
proyectos de innovacién (identificacion

de la demanda potencial de innovacion y
tecnologia, transferencia de tecnologia, etc.)

Promocidn de redes Apoyo a la cooperacion empresarial, tanto
de cooperacion y entre las empresas, como entre estas y
dinamizacion otros organismos (Universidad, ....) y tanto

dentro del Parque como con el entorno local,
nacional e internacional.

Fuente: LOS PARQUES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS: Una contribucién funda-
mental al sistema de Ciencia y Tecnologia en Espafia, APTE 2003.

Ademas, los parques tecnolégicos participan en proyectos, tanto
de caracter local como internacional, formando parte de redes de
cooperacion con otros parques similares fuera y dentro del pais,
asi como con otros agentes del sistema de innovacién: Universida-
des, Centros Tecnolégicos, Centros de Investigacion, etc.
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3.

> LOCALIZACION
DE LOS PARQUES

Las caracteristicas del lugar de localizacion de un parque cien-
tifico-tecnolégico son un factor esencial para su consolidacion y
desarrollo.

Los parques cientifico-tecnolégicos tratan de crear espacios que
constituyan un entorno agradable de trabajo. En este sentido, son
localizaciones con dominios de espacios verdes, zonas ajardina-
das, etc. Esto se trata de complementar con una oferta amplia de
servicios, tanto tecnolégicos como especificos, para los trabajado-
res del lugar.

De ahi la importancia de la localizacion del Parque en un entorno
caracterizado por la existencia de los siguientes factores:

e Proximidad a las Universidades, Centros de Investigacion, u
otros Centros de formacién capaces de proporcionar una mano
de obra cualificada y especifica.

e Servicios avanzados de Telecomunicaciones.

e Buenas comunicaciones (transporte).

e Entorno rico en servicios, especialmente empresariales.

e [nstrumentos para crear sinergias creativas, orientados a las PY-
MEs

e Oferta adecuada de suelo, techo y servicios internos.

e Zonas Verdes, Calidad de Disefo de los edificios, etc.
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3.

5 ”UNA PERSPECTIVA

INTERNACIONAL DE
LOS PARQUES TECNOLOGICOS

La iniciativa de construccion de Parques ha sido muy distinta en
cada pais. Si bien en Estados Unidos son muy habituales las ini-
ciativas universitarias, con apoyos estatales o municipales, y esca-
sa intervencion federal, en Francia o Japon la intervencion de los
gobiernos centrales ha sido fundamental, mientras que en Espafia
lo ha sido de los gobiernos regionales.

Se pueden distinguir tres modelos de desarrollo de parques
cientificos y tecnolégicos®:

e E| modelo “dirigista”, representado por varias experiencias ur-
banas o metropolitanas planificadas en paises mediterraneos,
donde los esfuerzos se han dirigido a concentrar actividades con
cierto contenido cientifico o tecnolégico.

e El modelo “espontaneo”, representado por experiencias donde
la concentracién espacial de la actividad innovadora esta de-
terminada por la iniciativa espontanea de los actores privados
existentes, con o sin el apoyo de entes locales o centros para la
innovacion.

e £l modelo “Network”, en un ambito territorial que cuenta con
la presencia de un conjunto de instituciones de investigacion de
base y aplicada, y de empresas industriales que operan con una
division funcional de las tareas innovadoras.

3.5.1 DIFERENTES MODELOS DE PARQUES

Los parques en Estados Unidos

En Estados Unidos los Parques (Science o Research Parks) tienen
un origen universitario, recibiendo en ciertos casos ayuda estatal o
municipal, pero muy escasa intervencion federal.

El modelo americano de Parques responde al Parque pionero de
Stanford, mas conocido como Silicon Valley. Junto a este han apa-
recido otros como la Ruta 128 en Boston; el drea de excelencia de
Seattle; la industria de semiconductores en Mineapolis-St. Paul,
Filadelfia y Tucson; los parques cientificos de Triangle Park, North
Carolina y Duke U.; el drea de Massachusetts-128/MIT Harvard
U.-Brandeis U-Boston U.; y otros parques como Torrey Pines-San
Diego I, UCSD-SDST-Scripps Institute-Salk Institute.

Las caracteristicas méas destacadas de estos Parques son
e Muchos de ellos son conocidos como Research Parks, ya que en su

mayoria han sido desarrollados directamente por Universidades.
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e | 0s Parques estan dotados de una cultura de apertura a la socie-
dad en general y a las empresas en particular.

e Son Parques ligados a sectores tecnolégicos emergentes, esto es
a tecnologias TIC, biotecnologia, aeroespacial, domética, nuevos
materiales, etc.

e Existe una fuerte interaccion entre las Universidades y los Cen-
tros de Investigacion con el Parque.

e | 0os Parques tienen vocacion de autofinanciacion.

e Parten de un planteamiento tipicamente empresarial, lo que
hace que no acaben dependiendo de fondos publicos.

e En los Parques americanos tienen una gran importancia la
creacion de start-ups o empresas de nueva creacion y spin-off
(nuevas empresas creadas para la explotacion comercial de los
resultados de la investigacion tecnolégica).

e Disponen de personal cualificado en la transferencia tecnologica.

Los parques en el Reino Unido

En el Reino Unido, precursor en Europa, los Parques nacen de las
universidades con un gran patrimonio inmobiliario y experiencia
en la transferencia tecnolégica.

Los Parques pioneros en el Reino Unido fueron el Cambridge
Science Park y el Heriot-Watt University Research Park en Edim-
burgo, creados a principios de los afios 70.

Muchos de estos parques, que surgieron como iniciativas semi-
espontaneas de la universidad, tuvieron un desarrollo de implan-
taciones productivas inicialmente lento. Posteriormente, debido a
la escasa participacion de la iniciativa privada, el escaso empleo
generado y los débiles resultados, comenzé una segunda oleada
de parques que daban prioridad a la creacién de empresas inno-
vadoras en incubadoras, movilizando capital riesgo.

Los Parques britanicos, en comparacion con los americanos,
tienden a albergar empresas pequefias, con un ndmero de em-
pleados muy inferior. Sus principales impulsores son las Universi-
dades, las autoridades locales y regionales, algunas agencias de
desarrollo regional y bancos.

Como ya se ha destacado, la Universidad desempefia un pa-
pel muy importante en los Parques del Reino Unido, participando
como promotoras de los Parques en casi todos los casos. Es por
ello que se suelen localizar en la periferia o incluso dentro de los
campus universitarios.

El modelo dirigista: los parques en Francia
En el modelo francés, de iniciativa publica, se persigue reducir las
desventajas de ciudades medias respecto a los principales polos
de investigacion cientifica concentrados en I'lle de France, la re-
gion de Paris. Utilizando sus propios recursos, con el objetivo de
revalorizarlos, son las ciudades y ayuntamientos los que asumen
el protagonismo para crear “polos de excelencia”.

Sophia Antipolis es el modelo technopolitano mas conocido tanto
en Francia como fuera de sus fronteras, y ha servido de modelo
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inspirador a otras muchas iniciativas. Este Parque fue promovido

por las autoridades de la Cote d’Azur, con el fin de cambiar la

estructura econémica de la region, basada hasta entonces en el
turismo.

A su vez, las Technopole intentaban integrar la totalidad de las
actividades cientificas e innovadoras desarrolladas por las comu-
nidades universitarias, investigadoras e industriales de la ciudad o
del departamento sede. Su principal impulso vino de las adminis-
traciones locales, con gran interés en contribuir al desarrollo local
y regional.

A pesar de que los proyectos franceses sean muy distintos entre
ellos, la literatura permite destacar dos modelos dominantes®:

e |Los Technopoles Modelo Polo, cuyo pionero es Sophia Antipolis,
concentran en una localizaciéon un conjunto de actividades de
nueva implantacion en la region..

e | 0s Technopoles Modelo Aglomeracion tienen como finalidad
principal favorecer el desarrollo global de la zona de influencia
del lugar donde se ubican. Ejemplo de este Modelo son Mont-
pellier y Lyon.

Los Technopoles franceses creados en los afios ochenta surgieron
a partir de un Unico Polo (o Parque). Pero algunos han ido evolu-
cionando y desarrollando una estrategia mas amplia o multipolar
para alcanzar el grado de Technopole en sentido amplio. Un ejem-
plo de estos es Montpellier Europole, que integra cinco Polos espe-
cializados: Euromédicine ligado a sanidad; Agropolis especializado
en agroalimentacion; Anntena en multimedia; Communicatique
en informética y robética; y Heliopolis especializado en turismo y
actividades recreativas.

El modelo network

El modelo Network de Parques tecnoldgicos se da fundamental-
mente en Alemania, donde ocupan un lugar preferente los centros
de transferencia de tecnologia. El land de Baden-Wdirttemberg,
con més de cien centros, es el mayor polo de transferencia tecno-
|6gica de Alemania.

Lejos de estos paises, y con la excepcion de Espafia donde el
fendmeno ha tenido un gran desarrollo, se encuentran el resto de
los paises europeos, a bastante distancia con respecto al nimero
de Parques localizados en cada pais.

3.5.2 FACTORES DE EXITO DE LOS PARQUES

De la revision de las experiencias internacionales es posible se-
flalar la existencia de dos tipos o conjuntos de factores que deter-
minan el éxito o no de los parques cientificos y tecnolégicos. En
primer lugar estarfan un conjunto de factores “hard”, los cuales
determinarian las condiciones iniciales de la localizacién en la que
se sitla el Parque. Entre los factores “hard” se encuentran:

e |nfraestructuras de comunicacion.
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e Flexibilidad del mercado inmobiliario en el entorno del parque.

e Conglomerado inicial de empresas especializadas en un eje pro-
ductivo dindmico.

e Conjunto de servicios basicos para el desarrollo de actividades
para las empresas del parque, como servicios productivos, con-
sultorias, servicios especializados, etc.

Ademas, es posible identificar otro conjunto de factores “soft”, que

explican la transformacion cualitativa y la sostenibilidad de la ex-

periencia:

e Establecimiento de un partenariado con los actores claves, tanto
econdémicos como sociales.

e Existencia de un plan de desarrollo regional y/o innovacién tec-
nolégica que enmarque el quehacer del parque.

e Existencia de acuerdos locales y regionales amplios para la sos-
tenibilidad ecoldgica de la zona.

e Existencia de diversos mecanismos de financiacion de las activi-
dades empresariales.
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3.6 > EL PAPEL DE LOS
PARQUES EN EL SISTEMA
NACIONAL DE INNOVACION

Los Parques presentan ventajas indiscutibles en el ambito del de-

sarrollo regional. Simbolizan la esencia del proceso de innovacion,

al permitir la vinculaciéon entre investigacion béasica y experimental,

universidad y empresas, y al integrar oferta y demanda tecnologica.
De acuerdo a la revisién de las experiencias internacionales, los

Parques Tecnolégicos son instrumentos efectivos para:

e |a vinculacion Universidad-Industria,

e desarrollo de la innovacién a escala regional,

e |a incubacién de nuevas empresas,

e |a generacion de empleo y valor agregado,

e |a formacion y atencién de emprendedores,

e |a transferencia de tecnologia,

e materializar asociaciones estratégicas de corto, medio y largo
plazo,

e |a ejecucion de politicas de Estado.

Por sus diversas relaciones con los distintos agentes socio-econé-
micos, los parques cientifico-tecnolégicos se convierten en instru-
mentos preferenciales para el desarrollo de la innovacion a escala
local:

Se puede por tanto concluir que las funciones de un Parque
cientifico-tecnolégico son:

e Estimular y gestionar el flujo de conocimiento y tecnologia en-
tre las universidades, instituciones de investigacion, empresas
y mercados.

e |[mpulsar la creacion y el crecimiento de empresas innovadoras
mediante mecanismos de incubacion y de generacion (spin-off)

e Proporcionar servicios de valor afiadido, asi como espacios e
instalaciones de calidad.

e Ayudar al desarrollo empresarial innovador y de base tecnolégica.

e Ayudar a la insercion internacional de las empresas innovadoras.
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3.7 *HISTORIA DE LOS
PARQUES CIENTIFICOS Y _
TECNOLOGICOS EN ESPANA

Los primeros Parques Tecnoldgicos aparecieron en Espafia a me-
diados de los afios 80, promovidos por las Comunidades Auténo-
mas, que entonces acababan de ser creadas. La situacion general
era de grave crisis econémica, con un tejido industrial muy retra-
sado tecnolégicamente, que competia en el mercado mundial en
base al bajo coste de su mano de obra. En este ambiente, algunas
de las Comunidades Auténomas mas industrializadas vieron en
los Parques Tecnol6gicos un instrumento para promover la moder-
nizacion del tejido industrial tradicional y la diversificacion hacia
nuevos sectores industriales, y de esta manera contribuir al desa-
rrollo econémico regional.

Siguiendo a Romera (2003)%°, podemos distinguir tres etapas en
la evolucion de los parques cientificos y tecnolégicos espafioles:

1) Fase Inicial (1985-1992)

En este periodo se crearon los primeros 8 Parques Tecnolégicos
espafoles en las Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Madrid,
Catalufa, Valencia, Andalucia, Castilla y Ledn, Galicia y Asturias.

El primer Parque Tecnolégico fue el de Zamudio, localidad viz-
caina préxima a Bilbao, creado en 1985 a iniciativa de la agencia
de desarrollo vasca (la SPRI).

El mismo afio se cre6 también el Parque Tecnolédgico de Madrid
en la localidad de Tres Cantos, al norte de Madrid. La creacion
de este Parque fue promovida por el Instituto Madrilefio de De-
sarrollo (IMADE). Antes de desaparecer debido a la perdida de
su personalidad juridica (una vez vendidas todas las parcelas fue
transformado en comunidad de propietarios), el Parque Tecnolé-
gico de Tres Cantos tom¢ la iniciativa de empezar un proceso de
colaboracién formalizado en la creacion en 1988 de la Asociacion
de Parques Tecnolégicos de Espafa (APTE).

En esta primera etapa se buscé sobre todo la atraccién de em-
presas de tecnologias avanzadas, a menudo multinacionales, que
funcionaran como agentes innovadores en el entorno regional.

2) Fase de desarrollo (1993-1998)

A partir de 1993 aparecieron nuevas iniciativas ligadas a otros pro-
motores mas alla del modelo estrictamente autonémico y surgié un
nuevo tipo de Parque, el Parque Cientifico, que se caracteriza por
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el papel primordial dado a la comercializacién de las actividades
de I+D, tanto publicas como privadas.

En este periodo las Universidades empezaron a interesarse por
el uso empresarial del conocimiento, y a involucrarse en proyectos
de Parques Cientifico-Tecnolégicos como el de Alcala de Henares,
presentado en 1993, o el Parc Cientific de Barcelona, creado en
1997, y que desde entonces ha servido de referencia a la mayoria
de Parques Cientificos creados posteriormente en Espafia.

Por primera vez, el Gobierno Central particip6 en el accionariado
de un Parque con su participacion en el Parque Cientifico-Tec-
nolégico Cartuja 93. Y aparecieron nuevos agentes promoviendo
Parques, como el Ayuntamiento de Gijon, que creé el Parque Cien-
tifico Tecnolégico de Gijon.

Ademas se crearon dos nuevos Parques Tecnoldgicos en el Pais
Vasco, uno en Alava y otro en Guiptzcoa, siendo hasta ahora
(2006) el Pais Vasco la Comunidad Auténoma que concentra la
mayor superficie de Parques operativos.

3) Fase de expansion (desde 1999)

A partir de 1998 se produjo un gran crecimiento econémico, y los
Parques se llenaron de empresas. Ademas, se dio un importante
desarrollo de los Parques Cientificos, promovidos fundamental-
mente por las Universidades.

En este periodo el Gobierno Central, a través del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (MCYT), apoy6 por primera vez de forma ex-
plicita este tipo de iniciativas, publicando la primera convocatoria
de ayudas a Parques Cientificos y Tecnolégicos (lo que acabé co-
nociéndose como el Parquetazo) en diciembre del 2000. Desde
entonces el Ministerio lanza anualmente una convocatoria de ayu-
das a Parques.

Todo lo anterior ha provocado un boom en el crecimiento de los
Parques Cientificos y Tecnolégicos espafioles. A finales del 2005
habia 22 Parques operativos en 11 Comunidades Auténomas, y
casi otros 50 proyectos de Parques que ademas incluian otras 4
Comunidades Auténomas mas.
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3.8 LA ASOCIACION DE PARQUES
CIENTIFICO-TECNOLOGICOS
DE ESPANA (APTE)

La creacion de los primeros Parques Tecnolégicos en los afios 80
estuvo rodeada de cierto secretismo. Cada Comunidad Auténoma,
que estaban en esta época en proceso de creacion, planeaba in-
dependientemente su proyecto de Parque, creyendo tener asi ase-
gurado el secreto para el desarrollo tecnolégico de su Comunidad,
en gran medida basado en la atraccién de empresas extranjeras.

En este ambiente, el Parque Tecnolégico de Tres Cantos orga-
nizd una reunioén invitando a todos los Parques Tecnolégicos que
existian en ese momento a participar en una mesa redonda so-
bre Parques. Este fue el principio de un proceso que llevaria a la
fundacién de la Asociacion de Parques Tecnolégicos de Espafia
(APTE) en 1988, por parte de los gerentes de los seis primeros
Parques Tecnoldgicos que existieron en Espafia.

En el inicio de su andadura, la APTE fue dirigida por presidentes
rotativos y sus reuniones fueron itinerantes. Esto permitié a los
gestores visitar y conocer las realidades del resto de Parques y
ayudd a consolidar la Asociacién. Poco a poco, y segln se iban
proyectando y creando nuevos Parques, el nimero de socios de
la APTE fue aumentando. También el tipo de Parques fue am-
pliandose, y se fue introduciendo un nuevo tipo de Parques, los
Cientificos, lo que llevo, de la mano fundamentalmente del Parque
Cientifico de Barcelona, a un aumento de la participacion de la
Universidad en la APTE a partir de 1996/97.

Y mientras en los primeros afios la principal preocupacion de
los gestores de los Parques fue el introducir y desarrollar un nuevo
modelo de urbanizacién industrial, segun fueron pasando los afios
la atencion fue desplazandose hacia los aspectos inmateriales,
siendo hoy en dia el principal reto de los Parques Cientificos y Tec-
nolégicos el ser promotores de la creacion y transferencia de cono-
cimiento, la innovacion y la colaboracion entre distintos agentes.

La APTE tiene fundamentalmente dos tipos de miembros: socios
y asociados*!. Los Socios son Parques Cientificos y Tecnolégicos en
funcionamiento. Los Asociados pueden ser organizaciones cuyos
objetivos estén de acuerdo con los fines de la Asociacién, aunque
su desarrollo se encuentre en vias de proyecto o planificacion.

A finales del 2005 la APTE tenia 65 miembros, 22 de ellos eran
Socios, es decir, Parques en funcionamiento, y 43 Asociados, mu-
chos de los cuales eran Parques en proceso de creacion.
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3.9 >L0S PARQUES EN ESPANA:
CIFRAS Y DATOS GLOBALES

Después de la evolucion de estos afios, la siguiente tabla puede
dar una idea de la importancia que el fenémeno ha adquirido en
Espafia (22 socios a finales del 2005).

NOMBRE PARQUE TAMANO M ESPACIO EDIFICABLE M2 | ZONA VERDE, VIALES Y ANO DE
SERVICIOS M? CONSTITUCION
Parque Tecnoldgico de Bizkaia 2.060.320 723.009 1985
Parque Tecnoldgico de San Sebastian 1.300.000 290.000 650.000 1994
Parque Tecnolégico de Alava 1.171.864 607.482 487.507 1992
Parque Tecnoldgico de Andalucia 1.864.953 518.887 1.093.000 1992
Cartuja 93: Parque Cientifico-Tecnoldgico 822.564 447.427 490.550 1991
de Sevilla
Parque Tecnolégico de Ciencias de la 626.614 372.083 2003
Salud de Granada
Parc Tecnologic Valles 585.000 183.150 401.850 1987
Parc Cientific de Barcelona 23.000 1997
Fundacié Parc de innovacic La Salle 24.000 24.000 2001
Valencia Parc Tecnologic 1.038.290 682.367 355.923 1990
Parque Tecnoldgico de Alicante 567.000 170.000 1998
Ciudad Politécnica de la Innovacion 140.000 100.000 2002
(Valencia)
Parque Tecnoldgico de Boecillo 1.180.000 1992
Parque Tecnoldgico de Galicia 514.438 236.524 246.330 1992
Parque Tecnoldgico y Logistico de Vigo 874.436 395.762 (empresarial) 467.463 -
11.211 (1+D)
Parque Tecnoldgico de Asturias 440.000 290.000 150.000 1991
Parque Cientifico-Tecnoldgico de Gijén 217.000 50.000 167.000 2000
Tecno-Alcala. Parque Tecnoldgico de Alcala 375.000 187.000 73.000 2003
de Henares
Parque Cientifico de Madrid 100.000 2001
Parque Balear de Innovacién Tecnolégica 1.400.000 91.500 (fase A) 307.000 (fase A) 1997
Parque Tecnoldgico Walga 534.655 114.067 2002
Centro de Desarrollo Tecnoldgico 6.000 6.000 1999
Universidad de Cantabria

Fuente: Directorio de empresas e Instituciones de la APTE 2006 /Datos Asturias y San
Sebastian procedentes de los Parques
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NOMBRE PARQUE LUGAR NUMERO FACTURACION | EMPLEO RAMAS
DE EMPRESAS M/EURO (2005) ACTIVIDADES
Y ENTIDADES (2005)
(2005)
Parque Tecnoldgico de Bizkaia Bizkaia, 166 (2006) 1.580 6.100 TIC, consultorias, disefio
Pais Vasco y servicios avanzados, ingenieria

industrial , biotecnologia,
1+D, aerondutica, electrénica,

energia
Parque Tecnoldgico de San Giptzcoa, 46 306 2.512 Microelectronica, TIC, servicios
Sebastian Pais Vasco y consultoria, energia
Parque Tecnolégico de Alava Alava, 86 467 2.612 Aeronautica, energia, TIC,
Pais Vasco ingenieria, medio ambiente
Parque Tecnoldgico de Andalucia Malaga, 375 1.022 8.539 TIC, biotecnologia, servicios
Andalucia 1+D, energia, ingenieria,
electrénica
Cartuja 93: Parque Cientifico- Sevilla, 311 1.676 11.455 TIC, servicios y consultorias,
Tecnolégico Andalucia ingenieria
Parque Tecnoldgico de Ciencias Granada, 10,57 471 Biotecnologia, servicios
de la Salud Andalucia e ingenierfa, TICs
Parc Cientific Barcelona, 25 (2004) 1.376 Biotecnologia, servicios
Catalufia (2004) y consultorias, servicios
laboratorios
Parque Tecnoldgico de Boecillo Boecillo, 113 384,34 5.037 TIC, electronica, servicios
Castillay Ledn avanzados y de ingenierfa, 1+D
Parque Tecnolégico de Galicia Ourense, 62 82,69 763 TIC, servicios de ingenieria,
Galicia servicios generales,
biotecnologia
Tecno-Alcald. Parque Tecnoldgico Madrid 11 (2006) 56,1 598 Electronica, TIC, 1+D, servicios
de Alcala de Henares y consultoria
Parque Cientifico de Madrid Madrid 39 (2006) 13,64 104 Bio-ciencias, nano-tecnologia
y ciencia de los materiales, 1+D,
servicios y consultorfas
APTE (Socios +Asociados) 2.010 7.494 51.488 TIC, consultoria, disefio y

servicios avanzados, ingenieria
industrial, biotecnologia, I+D,
aeronautica , electronica,
energia

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por los Parques.
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> METODOLOGIA PARA LA EVALUACION
DEL IMPACTO DE LOS PARQUES
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

El capitulo cuarto del estudio hace referencia al modelo teérico
empleado para el célculo del impacto de los parques cientificos y
tecnolégicos en su entorno.

Tras exponer los aspectos relativos a las prioridades y objetivos
que debe satisfacer la metodologia elegida, asi como su evaluabi-
lidad, de cara al disefio y planteamiento de todo el modelo, poste-
riormente se procede al estudio de los diferentes tipos de impacto
en el entorno. Estos impactos son fundamentalmente de dos tipos:
el impacto directo y el impacto inducido.

Elimpacto directo es el resultante de la propia actividad llevada a
cabo por el parque cientifico tecnolégico, mientras que el impacto
inducido es aquel que se origina como resultado de los diferentes
efectos de arrastre que dicha actividad origina en la economia.

La estructura que configura el modelo para el estudio se basa
en la metodologia de analisis input-output, la cual por medio de la
elaboracion de multiplicadores permite cuantificar el impacto de
cada parque para su entorno. En este caso, el impacto viene refle-
jado en las variables econémicas de valor afiadido bruto generado,
empleo e impuestos para el periodo elegido.
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4 1 > ANALISIS DE IMPACTO
SOCIOECONOMICO DE )
LOS PARQUES EN ESPANA

El estudio se centra en analizar el impacto socioeconémico gene-
rado por la implantacién y el desarrollo de los Parques Cientificos y
Tecnolégicos Espafioles integrados en la APTE, y en particular, de
los siguientes 11 Parques:

e Parque Tecnolégico de Andalucia

e Parque Cientifico-Tecnolégico Cartuja 93

e Parque Tecnoldgico de Ciencias de la Salud de Granada

e Parque Tecnolégico de Boecillo

e Parque Tecnolégico de Galicia

e Parque Cientifico Tecnoldgico de la Universidad de Alcala

e Parque Cientifico de Madrid

e Parque Tecnoldgico de San Sebastian

e Parque Tecnoldgico de Alava

e Parque Tecnolégico de Bizkaia

e Parc Cientific de Barcelona

La primera cuestién que surge al analizar el impacto de estos
Parques es la necesidad de llevar a cabo una distincién entre dos
tipos de Parques: los Parques Tecnolégicos y los Parques Cientifi-
cos. Estos dos tipos de Parques difieren en cuanto a su origen, ca-
racteristicas y objetivos, por lo que se ha llevado a cabo un anélisis
diferenciado de ambas realidades. Al grupo de Parques Cientificos
pertenecen el Parc Cientific de Barcelona y el Parque Cientifico de
Madrid. El Parque Tecnoldgico de Ciencias de la Salud de Grana-
da, a medio camino entre ambos tipos de Parques ya que en este
momento esta desarrollando la oferta de suelo para empresas, se
ha considerado como Parque Cientifico a los efectos de este es-
tudio. El resto de Parques del estudio se pueden calificar como
Parques Tecnolégicos.

Otra de las cuestiones a tener en cuenta son los afios en fun-
cionamiento de los Parques objeto de estudio. La mayoria de los
efectos socioecondmicos que cabe esperar de la implantacion de
Parques Cientificos y Tecnolégicos son efectos a medio y largo pla-
z0. Varios de los Parques estudiados son de muy reciente crea-
cién, y es sin duda aun demasiado pronto para que estos efectos
se hayan materializado, y para que hayan desplegado todo su po-
tencial de contribucién al crecimiento econémico y al desarrollo
del sistema de innovacion.
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El estudio del cual se ha extraido este resumen, se ha llevado a
cabo a tres niveles:

e A nivel de toda Espafia, para todos los Parques Cientificos y
Tecnolégicos miembros de la APTE.

e A nivel de cada provincia y Comunidad Auténoma, en todas las
provincias y Comunidades Auténomas a las que pertenece algu-
no de los 11 Parques objeto de estudio.

e A nivel de cada Parque. Para este anélisis se ha diferenciado
entre los Parques Tecnolédgicos vy los Parques Cientificos.

A nivel de toda Espafia y de cada provincia y Comunidad Auté-
noma, el andlisis se basa fundamentalmente en el célculo del
impacto econémico de la actividad en los Parques Cientificos y
Tecnolégicos, mediante el uso de la metodologia input-output, tal
y como se explica en el capitulo siguiente. El analisis a nivel de
toda Espafia se basa en los datos agregados proporcionados por la
APTE. El anélisis a nivel de cada Comunidad Auténoma (y provin-
cia en el caso de que haya datos disponibles) estima Gnicamente
el impacto de los 11 Parques objeto de estudio, y se basa en los
datos proporcionados por cada uno de los Parques. Los resultados
del andlisis de impacto econémico se han completado con el uso
de otros indicadores cuantitativos (empleo en 1+D y gasto en 1+D)
que dan una idea del peso de los Parques en el Sistema de Inno-
vacion Espafiol y en los Sistemas de Innovacién Regionales.

A nivel de cada Parque, el estudio distingue entre Parques Tec-
nolégicos y Parques Cientificos. Para los Parques Tecnolégicos se
presenta una evaluacion del impacto econémico de cada Parque,
calculado mediante la misma metodologia input-output utilizada
para hallar los efectos agregados a nivel regional. Ademas, se hace
una descripcion de todos los Parques, tanto Tecnoldgicos como
Cientificos, en la que se ofrecen elementos de evaluacidon mas
cualitativos, e indicadores del papel de cada Parque en el sistema
de innovacion regional.

En este resumen nos centraremos en el analisis del impacto de
los Parques en el conjunto de la economia espafiola. Para ello he-
mos procedido anteriormente a la descripcion de la realidad tanto
econémica como del sistema de |+D+l, asi como a la descripcion
del sistema de innovacién que acompafa a los resultados de im-
pacto derivados del estudio, ya que seran vitales no sélo para con-
textualizar dichos resultados sino para poder entender el origen, la
situacion actual y la posible evolucion futura de dichos datos y de
los agentes analizados.

En el siguiente capitulo se explica mas detalladamente la me-
todologia utilizada para evaluar el impacto econémico de los Par-
ques Tecnologicos.
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4,2 > METODOLOGIA UTILIZADA
EN ESTE ANALISIS
DEL IMPACTO ECONGOMICO

Clasificacion de los impactos
El analisis de impacto se ha centrado en el analisis de las variables
cuantitativas, dejando al margen el anélisis de los impactos cua-
litativos sobre los Sistemas de Innovacion Nacional y Regionales
por las dificultades para poder obtener los datos necesarios para
realizar ese andlisis con rigor.

Centrandonos en lo que se ha intentado llevar a cabo ahora, se
debe hacer notar que cuando se lleva a cabo un analisis de im-
pactos cuantitativos es importante distinguir, en primer lugar, entre
dos tipos de impactos: los directos y los inducidos.

Los impactos econdmicos directos vienen recogidos por los in-
crementos en la demanda final como consecuencia de la existen-
cia de actividad productiva en un Parque tecnolégico determina-
do. Agregando todos los impactos directos sectoriales obtenemos
el impacto directo total sobre la produccion en la Comunidad.

Los impactos econémicos inducidos son aquellos efectos que
se generan en el entorno o regidén como consecuencia del efecto
multiplicador sobre la economia de los impactos directos.

Cada componente de los impactos directos (en nuestro caso,
facturacion en un sector) crea efectos multiplicadores beneficiosos
sobre la renta (en nuestro caso, valor afladido) y el empleo de la
economia regional. Hay que tener en cuenta que cualquier impac-
to sobre la produccién genera a su vez impactos inducidos sobre
el sistema econdmico dado que cualquier empresa que haga
frente a incrementos en produccién debera, en general, comprar
bienes y servicios a otras empresas (e incrementar, al mismo
tiempo, sus inputs primarios: salarios, cotizaciones a la Seguridad
Social, etc.) lo que induce a incrementos de produccién en los co-
rrespondientes sectores. Las nuevas compras generan, a su vez,
impactos adicionales y asi sucesivamente hasta que los efectos
inducidos marginales dentro de la zona econdémica considerada
sean despreciables. El conjunto de todos los incrementos de de-
manda de produccion, valor afladido y de empleo que se derivan
de cada partida de los impactos directos son los correspondientes
impactos inducidos.

Los impactos inducidos son, por lo tanto, debidos al “efecto de
arrastre” que la inversion de un euro en un sector econémico tiene
sobre el conjunto total de la economia regional.

Asi pues, el impacto econémico total es la suma de los impac-
tos directos e inducidos.
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Estructura del analisis de los impactos

El andlisis de los impactos econdémicos totales generados por la

actividad productiva de los diferentes Parques se estructura como

sigue:

1. Calculo de los multiplicadores de impacto para cada afio basan-
donos en los modelos input-output.
Para calcular los impactos econdémicos inducidos existen diver-
sos métodos alternativos. En  nuestro caso se ha utilizado la
metodologia input-output para obtener los multiplicadores de
impacto que nos permitan medir el efecto de arrastre sobre
el resto de la economia de un incremento unitario en la pro-
duccion. En nuestro caso en particular, el hecho de contar con
Tablas Input-Output (TI10) elaboradas a nivel de la mayor parte
de las Comunidades Auténomas hace que éste sea el método
mas idéneo, ya que nos permite utilizar toda la informacién de
las relaciones econémicas intersectoriales contenida en las ci-
tadas tablas.

2. Obtencion de los impactos econémicos inducidos sobre Ila pro-
duccian, el Valor Afiadido y el empleo.
Aplicando los multiplicadores de impacto sobre los impactos
directos de produccion y con la ayuda de los correspondien-
tes coeficientes de renta y empleo, se obtienen los impactos
inducidos sobre la renta (VAB en nuestro caso) y el empleo,
respectivamente.

MULTIPLICADORES SOBRE EL VALOR ANADIDO

El multiplicador del valor afiadido mide los aumentos del VAB glo-
bal de una economia debido al incremento en una unidad de la
demanda final en cada rama (facturacién en nuestro caso). La
idea es que una variacion en la produccion regional genera a su
vez una alteracion en el VAB regional. Este multiplicador se puede
definir tanto para el VAB a precios de mercado como a coste de
los factores.

El calculo de los multiplicadores del VAB parte de la expresion:

Multiplicador del VAB =VABi*(I-A)-1 = VABI"BR

Donde VABI es el vector de coeficientes del VAB a precios basicos
por unidad de produccion, | es la matriz identidad, A es la matriz de
coeficientes internos y BR es, por tanto, la matriz inversa interior.

MULTIPLICADORES DE EMPLEO

El disefio de un multiplicador sobre el empleo supone establecer
una hipotesis acerca de la existencia de una relacion lineal entre el
empleo de cada sector y el valor de su producciéon®?. Teniendo en
cuenta tal relaciéon se establece la existencia de un multiplicador
que mide los efectos directos en el empleo de un determinado
sector econémico derivados de la variacién en su produccion:

Ej = Li’Xj
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Donde Lj es el numero de empleados por sector, y Xj es la pro-
duccién efectiva del sector considerado, por lo que Ej resultaria el
multiplicador de empleo directo. No obstante, las variaciones de
la demanda final generan mas necesidades afiadidas de empleo
que las analizadas con los multiplicadores directos, y por tanto
se puede establecer un multiplicador total del empleo que recoja
los efectos directos e indirectos sobre el empleo derivados de un
cambio unitario en la demanda final.

Multiplicador del efecto total empleo= Ej*BR

y BR es, de nuevo, la matriz inversa interior .

Es, por lo tanto, con estos instrumentos metodolégicos que se
ha llevado a cabo el analisis de impacto que aqui se presenta, y
ello desde un planteamiento de rigor y prudencia metodolégica. Al
respecto, se debe hacer constar que:

1. Por prudencia intelectual, se ha preferido mantener el andlisis
dentro de las relaciones cuantitativas contrastadas por las Ta-
blas Input-Output, sin establecer hipoétesis (ciertas pero no con-
trastables cuantitativamente) sobre el mayor impacto inducido
gue puedan tener las actividades llevadas a cabo en los Par-
ques Cientificos Tecnolégicos como consecuencia del mayor
valor afiadido que generan (véase la productividad media de las
empresas de los Parques comparada con la media espafiola),
mayor cualificacion del empleo y por lo tanto mayores salarios,
asi como introduccién de innovaciones y por lo tanto mayor ca-
pacidad de arrastre sobre las otras actividades productivas.

2. Se ha preferido utilizar datos y metodologias estrictamente ho-
mogéneos para todos los Parques, de forma que se pudieran
obtener datos comparables y que fueran acumulables para po-
der hacer proyecciones sobre el conjunto de Espafia. Eso nos
ha llevado a desechar en algunos casos los datos disponibles
de estudios individuales mas detallados. Es el caso en concre-
to de los Parques vascos, que disponen de un estudio que al
poder disponer de datos mas detallados, permitié deducir que
el impacto que generan es mayor que el que aparece en este
estudio.

Es por ello que podemos afirmar que los datos que a continuacién
se ofrecen se han obtenido con una metodologia contrastada, que
se ha partido de supuestos prudentes, y que por ello los resulta-
dos obtenidos estdn muy probablemente infraestimados, pero en
cualquier caso no es verosimil que estén sobreestimados respecto
a la realidad.
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> EFECTOS TOTALES
DEL IMPACTO DE LOS
PARQUES DE LA APTE

En este capitulo se presentan los resultados agregados del impac-
to de los parques miembros de la APTE, y ello desde tres pers-
pectivas diferentes. Por un lado, el impacto actual de los parques
miembros de la APTE. Por otro, el impacto econémico actual de
los parques considerados “consolidados”, entre los 11 parques
objeto de estudio, en sus respectivas provincias. Por ultimo, se
presentan una serie de estimaciones que daréan una idea sobre
el impacto econdmico potencial de los Parques en el conjunto de
Espafia cuando las diferentes iniciativas que existan actualmente
hayan desarrollado una parte significativa de su potencial.

El impacto econémico de los parques ha sido calculado para
las variables produccion, PIBpm, empleo y los ingresos de las Ad-
ministraciones Publicas, y salvo el primer indicador (exégeno al
modelo), el resto ha sido calculado mediante el método de multi-
plicadores input-output, presentando los valores totales (inducidos
y directos) del impacto generado en la economia del entorno de
cada parque.
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5.1 ’EFECTOS
TOTALES ACTUALES

A nivel econdmico, las principales conclusiones para cada variable
han sido las siguientes:

PRODUCCION

La facturacién de las empresas de los Parques de la APTE ha ido
aumentando durante el periodo 2001-2005. La facturacion en los
Parques espafioles en el 2005 supuso un 0,44% de la produccién
total espafiola de ese afio, algo que ya en si mismo es significativo
si se tiene en cuenta la relativamente escasa superficie ocupada
en términos relativos al total de la existente en Espafia.

Efectos Totales APTE Actual %
% Produccién / Facturacién

U T T T
2001 2002 2003 2004 2005

PIP A PRECIOS DE MERCADO

El PIBpm total generado por los Parques supuso el 0,65% del
PIBpm espafiol en el 2005. La participacion de la APTE sobre
el PIB espafiol es superior a la participacion sobre la produccién
total, de lo que se deduce que los sectores de producciéon que

Efectos Totales APTE Actual %

%
0,70 PIB pm 0,65

0,56

0,60
0,500,
0,40
0,30
0,207
0,10

G T T T T
2001 2002 2003 2004 2005

APTE - RESULTADOS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO



aglutinan los Parques generan mayor valor afiadido que la media
de la produccién espafiola.

Ademas, el porcentaje del PIB generado por los parques ha ido
aumentando en el periodo 2001-2005, pasando de representar el
0,44% del PIBpm espafiol en el afio 2001 (frente al 0,29% de la
produccion) al 0,65% en el 2005 (frente al 0,44% de la produc-
cion).

EMPLEO

Los valores absolutos del empleo total generado han ido incremen-
tandose durante todo el periodo analizado, pasando de un total de
60.640 empleos en el afio 2001 a 119.904 en el 2005. Esta cifra
supone préacticamente haber doblado todo el empleo generado en
5 afios. En términos relativos al empleo en toda Espafia, el por-
centaje de empleos generados por los Parques ha pasado de un
0,34% en el afio 2001 a un 0,60% en el 2005.

Efectos Totales APTE Actual %
% % Empleo
0,70

0,60-
0,50

0,40+

0,30-
0,20-
0,10-

T T T T
2001 2002 2003 2004 2005

Hasta ahora hemos presentado los resultados de la actividad eco-
némica de los Parques sobre el total de la economia espafiola.
Sin embargo, dado que no todas las provincias espafiolas cuentan
con un Parque asociado a la APTE, cabria calcular la contribucion
de la actividad de los Parques Unicamente sobre la economia de
las provincias que cuentan con algun Parque. Los porcentajes asi
calculados muestran una contribucién de los Parques al PIBpm
agregado de las provincias con Parque del 1,05% en el 2005 (en
comparacion al 0,65% sobre toda Espafia), y al empleo del 1,12%
(en comparacion al 0,6% sobre toda Espafa). La siguiente tabla
presenta los resultados para todo el periodo 2002-2005.

2002 2003 2004 2005
PIBpm estimado (millones de 3.725,64 4.372,65 4.830,85 5.920,26
euros)
% sobre PIBpm provincias APTE 0,87 0,95 0,92 1,05
Empleo estimado 75.456 88.560 97.840 119.904
% sobre empleo provincias APTE 0,81 0,93 0,94 1,12
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IMPOSICION

En este punto se estima la recaudacién fiscal obtenida como con-
secuencia de las actividades de todos las empresas de los parques
miembros de la APTE. Los efectos impositivos totales se han dividi-
do segun el origen de la recaudacion, es decir, segln los diferentes
tipos de figuras impositivas a los que se encuentran sujetas las
actividades econémicas de las empresas de los parques miembros
de la APTE.

2001 2002 2003 2004 2005
Impuestos Netos sobre Productos | 299,41 372,56 437,27 483,09 592,03
% Total Nacional 0,43 0,52 0,56 0,57 0,64
Impuestos sobre Sociedades 93,12 115,87 135,99 150,24 184,12
% Total Nacional 0,45 0,49 0,53 0,51 0,51
Cotizacion Seguridad Social 337,52 | 419,99 492,92 562,62 667,39
% Total Nacional 0,51 0,59 0,65 0,69 0,80
I.R.PF. 127,52 | 158,68 186,24 212,57 252,08
% Total Nacional 0,26 0,30 033 037 0,39
TOTAL 857,57 | 1.067,10 | 1.252,42 | 1.408,52 | 1.695,62

Como se puede observar en la tabla, el crecimiento experimentado
por cada una de las figuras impositivas ha sido constante y cerca-
na a la franja del 20% anual (salvo la brecha en 2003-2004 donde
el crecimiento fue del 10%). Asi la recaudacion total por parte de
las Administraciones Publicas gracias a las actividades llevadas a
cabo por los las empresas y parques de la APTE puede estimarse
en 1.695,61 millones de euros en el afio 2005, casi el doble de los
857,57 recaudados en el afio 2001.

Parece importante destacar este aspecto porque aparece que
como consecuencia de las inversiones publicas realizadas en los
Parques Tecnolégicos, se ha generado un retorno al Sector Publico
significativo e importante.

Serfa necesario un estudio especifico para determinar la tasa
de retorno real de esas inversiones publicas, en el que ademas
seria necesario diferenciar entre diferentes niveles territoriales
(normalmente las inversiones se habran realizado a nivel local o
autonémico y los retornos impositivos se captaran a nivel esta-
tal), y serfa necesario realizar un analisis mas sofisticado de los
retornos (asi, por ejemplo, se puede suponer que por el tipo de
producciones existentes en los Parques-personal cualificado con
productos y servicios de alto valor afiadido- el impacto sobre el IVA
y el IRPF serd mayor que el medio existente en el conjunto de la
economia).

Pero alin asi, se puede afirmar sin riesgo de exageracién, que
para el Sector Publico espafiol en su conjunto, la inversion reali-
zada en los Parques es una de las mas rentables que nunca ha-
yan llevado a cabo, y eso en términos estrictamente financieros,
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sin tener en cuenta el impacto en términos de cambio cultural,
atractividad de las regiones para las nuevas actividades de valor
afiadido y generacién de nuevas empresas con mayores niveles
del productividad y puestos de trabajo mas cualificados.

PRODUCTIVIDAD

Es de sefalar que los Parques Cientificos y Tecnoldgicos Espa-
fioles tienen una productividad media muy superior a la media
espafiola, e incluso superior a la de la economia estadounidense
y finlandesa, segin se muestra en los datos presentados en la
siguiente tabla para el afio 2004.

ANO 2004 PRODUCCION EMPLEO PRODUCTIVIDAD
(MILLONES DE EUROS (EUROS POR EMPLEO)

APTE 6.115 45.4925 134.419

Espafia 1.584.683 19.162.800 82.696

USA 17.794.715 145.789.000 122.058

Reino Unido 3.169.121 29.495.000 107.446

Finlandia 275.798 2.367.000 116.518

Segun estos datos, el valor de la productividad media de la APTE
ascendi6 a 134.419 euros por empleo en el afio 2004, frente a los
82.696 euros por empleo de media en Espafia. Se debe destacar
el hecho de que si todos los empleos en Espafia hubieran sido
tan productivos como los empleos en los Parques miembros de la
APTE, la produccion espafiola habria sido un 62,54% superior en
ese afio a la obtenida realmente.

EMPLEO EN I+D DE LOS PARQUES

El peso del empleo en [+D de los parques sobre el total nacional se
sitla en torno al 5-6% durante el periodo analizado. Por su parte,
la evolucioén del porcentaje de participacion registra una tendencia
ascendente, pasando de un 5,03% en el afio 2001 a un 5,8% en

el 2005.
2001 2002 2003 2004 2005
Empleo I+D APTE 6.330 7.108 8.115 9.330 10.140
% 5,03 529 535 5,76 58

Al igual que se observa en el caso del PIB y otras variables, a nivel
de las provincias APTE* y como consecuencia de la incorpora-
cién de nuevas provincias (en particular Madrid) al comenzar sus
operaciones los nuevos parques, el empleo provincial total en 1+D
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también ha seguido una senda ascendente entre 2001 y 2005,
pasando de 41.725 empleos a 118.133 (es decir un + 183,24%).
De hecho, y como consecuencia de esas incorporaciones el creci-
miento a nivel provincial del empleo de I+D fue superior al de los
parques, con lo que su peso relativo ha ido disminuyendo, pasan-
dode un 15,17% en 2001 a un 10,86% en 2002, 9,29% en 2003,
8,48% en 2004. Finalmente, en 2005, cuando ya las empresas
de los nuevos parques comenzaron a hacer notar sus efectos po-
sitivos, la evolucion del impacto volvié a seguir su senda normal, y
crecié hasta un 8,5% del total del empleo en I+D de las provincias
donde hay un Parque operando.

2001 2002 2003 2004 2005
Empleo |+D APTE 6.330 7.108 8.115 9.330 10.140
% 15,17 10,86 9,29 8,48 8,58
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2 > EFECTOS TOTALES ACTUALES

DE LOS PARQUES CONSOLIDADOS
EN SUS RESPECTIVAS PROVINCIAS

Aunque los valores ya presentados en los puntos anteriores son de
por sf significativos, la elaboracién del impacto a niveles globales,
es decir, a nivel de toda la APTE y de toda Espafia pueden diluir el
verdadero impacto que puede hallarse si se observa de forma mas
detallada el impacto sobre el entorno inmediato de cada Parque.

En definitiva, lo que se busca es analizar la realidad de cada
parque considerado consolidado®, para reflejar su importancia y
el impacto real que genera en la economia de su entorno es decir
de su provincia.

7 PARQUES CONSOLIDADOS 2002 2003 2004 2005
(millones de euros)
PRODUCCION / FACTURACION 4.004,81 4.349,43 4.894,56 5.518,83
PIB pm 3.163,80 3.436,05 3.866,70 4.359,88
% 3,13 3,17 3,34 3,49
EMPLEO 64.077 69.591 78.313 88.301
% 2,76 291 3,18 343
PRODUCCION

La facturacion del conjunto de los 7 parques analizados ascendio
a 5.518,83 millones de euros en el afio 2005. Por su parte, la
tendencia registrada durante el periodo analizado muestra unos
incrementos de la facturacién del conjunto de los 7 parques en la
banda del 10%. De esta forma el incremento total experimentado
entre el afio 2001 y el 2005 ascendié a un +37,8%, pasando de
4.004,81 millones de euros a esos 5.518,83 millones.

PIB A PRECIOS DE MERCADO

Es importante destacar que el PIB total generado a precios de
mercado por los 7 parques en cuestion representa una participa-
cion muy elevada en sus respectivas provincias. Asi, para el afio
2005 el porcentaje que representa el PIB inducido a causa de las
actividades de los parques respecto al de sus respectivas provin-
cias, asciende a un 3,49%. Por su parte, la tendencia ha sido la
de incrementar su peso relativo pasando de un 3,13% del PIB de
las provincias en 2002 a un 3,49% en 2005, y esto en condiciones
iguales (es decir, mismo numero de parques, mismo numero de
provincias), lo que claramente parece indicar que le dinamismo
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empresarial en el entorno de los Parques es claramente superior
al de la media de la economia.

EMPLEO

En cuanto al empleo generado por la actividad de los parques, este
comienza en unos porcentajes de participacion respecto al empleo
total en las provincias por debajo del obtenido por el PIB (2,76%
frente al 3,13% en 2002) pero el crecimiento es muy intenso, y asf
para 2005 se sitlan ambos a la par (3,43% para el empleo y 3,49
para el PIB), como una muestra de los efectos de arrastre que la
actividad del parque tiene sobre las actividades de su entorno.

EMPLEO 1+D

Respecto al empleo en 1+D, los datos para Alava solo han podido
ser incluidos a partir del 2004 y del Parque de Cartuja 93 no se
encuentran disponibles.

Se puede observar como a lo largo de todo el periodo, el empleo
crece de manera constante. Los mayores incrementos se registran
durante el afio 2004, con un +24,19 y en el 2005 con un +16,27.
Respecto al peso del empleo en |+D de estos parques en sus res-
pectivas provincias®, en 2005 alcanzé un porcentaje del 66,15%
del total. El crecimiento del porcentaje son continuos, lo que refleja
los mayores incrementos de la variable empleo en 1+D dentro de los
parques que el ritmo al que crece en el conjunto de la respectiva
provincia.

7 PARQUES CONSOLIDADOS 2001 2002 2003 2004 2005
EMPLEO 14D sin 3,707 3.765 4676 5.437
% datos 56,61 51,78 60,95 66,15

Datos para Alava a partir de 2004. Sevilla sin datos

Creemos que no se puede exagerar la importancia que tiene para
el conjunto del sistema de innovacion espafiol la clusterizacion
de las actividades empresariales investigadoras alrededor de los
Parques. Esta clusterizacion a medio-largo plazo transformara la
dinamica innovadora de la economia espafiola, ya que por primera
vez en nuestra historia se habréa creado la base objetiva para que
se puedan dar de forma esponténea dos factores esenciales para
facilitar un entorno creativo:

1. La fertilizacion cruzada, sélo posible a partir de un umbral de-
terminado tanto de densidad como de numero absoluto de
investigadores y emprendedores. Esto es lo que ya se puede
comenzar a dar en los Parques, que en consecuencia debieran
aumentar sus Centros de Actividades Sociales y de encuentros
informales, de forma que se potencia el efecto de red.

2. La legitimacién vy visibilidad de la actividad innovadora e in-
vestigadora, que permitira pasar del despechado “que inven-
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ten ellos” de la aislacionista Espafia tradicional, a una cultura
de admiracion y respeto por lo nuevo y por el que se arriesga
a cambiar. La concentracién de empresas tecnolégicas y de
actividades investigadoras en un espacio fisico tan atractivo
como el de los Parques, que ademas son también objeto de
un mensaje positivo por parte de los lideres naturales de cada
Comunidad Auténoma (en particular de su gobierno), repre-
senta para el conjunto de la poblaciéon un punto de referencia
claramente positivo. Es por ello que los Parques deben reforzar
sus jornadas de puertas abiertas y su politica de comunicacion,
al mismo tiempo que los respectivos promotores (en particular
los Gobiernos) deben reforzar su mensaje positivo y utilizar esa
referencia palpable como uno de los argumentos basicos en
sus esfuerzos para generar una sociedad mas innovadora.
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5 3 > EFECTOS TOTALES ESTIMADOS
CON UNA EXPANSION
DE LOS PARQUES A TODAS
LAS PROVINCIAS DE ESPANA

A continuacion se presentan una serie de estimaciones para el afio
2005 que permitiran observar de cara a futuro, el posible impacto
que los Parques de la APTE tendrian en caso de que se fueran
extendiendo al conjunto de la economia espafiola.

Las dos primeras estimaciones que se presentaran tienen un ho-
rizonte temporal no demasiado lejano. La fuerza de la estimacién
a este nivel viene respaldada por dos vias. Por un lado, aunque los
supuestos de partida son radicalmente distintos para ambas esti-
maciones, se apreciara como el valor al que se llega no presenta
unas diferencias excesivamente grandes, lo que hace prever que
posiblemente no se aleje mucho de una realidad alcanzable.

Por dltimo, se llevara a cabo una proyeccion de lo que seria
impacto generado por el colectivo APTE en caso de disponer de
miembros en la totalidad del territorio espafiol. Lo que se pretende
es tener una visién extendida al conjunto de Espafia del fenémeno
analizado anteriormente en los parques consolidados..

5.3.1 IMPACTO ESTIMADO DE UNA APTE FUNCIONANDO EN PLENO
DESARROLLO (M2 PREVISTOS)

La estimacion que se presenta a continuacion tratara de estable-
cer una facturacion hipotética para el afio 2005 en relacion a los
metros cuadrados en desarrollo que actualmente estan previstos
por la APTE.

Esta proyeccién se sustenta sobre el hecho planificado de la
expansion APTE a corto plazo, lo que nos ofrece, quizas, la pro-
yeccion mas relista y fiable. Los datos obtenidos se presentan por
variables a continuacion, siendo en cada caso el porcentaje que
representa sobre el respectivo valor para el total de Espafia.

ANO 2005 APTE EN PLENO DESARROLLO APTE ACTUAL
FACTURACION 14.568,48 7.494,00
(millones de euros)

% 0,86 0,44

PIB pm 11.509,1 5.920,26
(millones de euros)

% 1,27 0,65
EMPLEO 184.146 119.904
% 0,93 0,60
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PRODUCCION

Mediante esta estimacioén, en caso de que hoy estuviera ya ocupa-
do todo el suelo que la APTE piensa ofertar en un futuro inmediato,
la produccion pasaria de 7.494 millones de euros a 14.568 millo-
nes, es decir que se pasaria a duplicar el volumen de facturacién
si en 2005 se encontrara activa la superficie prevista por la APTE.
En términos de participacion relativa en la facturacién espafola, el
porcentaje pasaria de de un 0,44% a un 0,86% en el afio 2005.

PIB A PRECIOS DE MERCADO

El PIB a precios de mercado generado por el total de la APTE
pasaria de 5.920,26 millones de euros actuales a 11.509,1 mi-
llones mediante la estimacion realizada por metros cuadrados. La
participacion en el PIB espafiol también se duplicaria, pasando de
un 0,65% a un 1,27% en 2005 con un pleno rendimiento de la
superficie prevista.

EMPLEO

El empleo por su parte creceria algo menos que las variables an-
teriormente comentadas, pasando de 119.904 empleos actuales a
184.146 empleos con la estimacion. El porcentaje de participacion
en el total de empleo en Espafia también aumenta considerable-
mente, aunque de nuevo sin llegar al valor de las otras dos varia-
bles. En la actualidad el peso relativo en Espafia asciende a un
0,6%, mientras que con un hipotético funcionamiento en 2005 de
la superficie prevista, el porcentaje se situaria en un 0,93%.

IMPOSICION
En cuanto a la imposicién estimada por el método de los m2 previstos,
las cifras aumentan entre un 150 y un 200% en todas las partidas.

ANO 2005 APTE EN PLENO APTE

DESARROLLO ACTUAL
Impuestos Netos sobre Productos 1.150,91 592,03
% 1,25 0,64
Impuestos Sociedades 357,93 184,12
% 1,0 0,51
I.R.PE. 387,13 252,08
% 0,6 0,39
Total impuestos recolectados 2.920,92 1.695,62

EMPLEO I+D

Estimando el empleo en 1+D para la proyeccion de una extension
APTE a todo el territorio por el método de los m2 previstos, supon-
dria pasar de 10.140 empleos en |+D a 19.712 para el afio 2005.
A su vez, el porcentaje de participacion en el total nacional ascen-
derfa al 11,28% frente al 5,8% actual (datos 2005).
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ANO 2005 APTE EN PLENO APTE
DESARROLLO ACTUAL

EMPLEQ I+D 19.712 10.140

% 11,28 538

Aqui de nuevo, se debe insistir en la importancia que cara al futuro
tendra este desarrollo, ya que por una parte habrd un aumento
significativo del nimero total de investigadores y personal dedica-
do a la 1+D en Espafia, pero es que ademas al concentrarse esta
actividad en una zona reducida, aumentaran de forma significativa
(como ya se ha dicho) las interacciones entre los investigadores y
las empresas innovadoras, asi como su visibilidad y buena imagen
cara al conjunto de la poblacion.

5.3.2 IMPACTO ESTIMADO DE UNA EXPANSION DE LOS PARQUES A
TODAS LAS PROVINCIAS: METODO DE LAS EMPRESAS AYMAT

A diferencia de la anterior, la estimacion que se presenta en este
punto tratara de establecer una facturacion hipotética para el afio
2005 en caso de que hubiera Parques en todas las provincias
espafiolas, y ello utilizando un porcentaje determinado en relacion
al peso que representan las empresas de la APTE respecto al total
de empresas AYMAT (alta y media tecnologia) en sus respectivas
provincias.

En comparacién con la estimacion anterior, al extender la activi-
dad de los Parques absolutamente a todas las provincias espafio-
las, los valores obtenidos son l6gicamente algo mayores en cuanto
a su impacto. El objetivo en este caso es relajar en cierta medida el
supuesto de realidad a corto plazo para poder ver (si bien quizas
en un horizonte algo mas lejano en el tiempo) los posibles efectos
de una mayor ampliacién de la actividad de los Parques a toda
Espanfa.

ANO 2005 APTE EN TODA ESPANA APTE

ACTUAL
FACTURACION 20.824,37 7,494,00
% 1,22 0,44
PIB pm 16.,617,84 5.920,26
% 1,84 0,65
EMPLEO 318.004 119.904
% 1,60 0,60

PRODUCCION

Mediante esta estimacion, la produccion pasaria de 7.494 millo-
nes de euros a 20.824,37 millones, es decir respecto a la situacion
actual pasaria casi a triplicarse si suponemos una extension de la
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APTE con este criterio. En términos de participacion relativa en la
facturacién espafiola, el porcentaje pasaria de de un 0,44% a un
1,22% en el afio 2005.

PIB A PRECIOS DE MERCADO

En definitiva, el PIB a precios de mercado generado por el total
de la APTE pasaria de unos 5.920,26 millones de euros actua-
les a 16.617,84 millones mediante la estimacion realizada por
incrementos de empresas AYMAT. Asi, la participaciéon en el PIB
espafiol practicamente se triplicaria, pasando de un 0,65% a un
1,84% en 2005 con este incremento de las empresas gracias a la
extension de la APTE al resto del territorio

EMPLEO

Al igual que pasa en la estimacién por superficie, el empleo cre-
ce algo menos que las variables facturacion y PIB pasando de
119.904 empleos actuales a 318.004 empleos. El porcentaje de
participacion en el total de empleo en Espafia también aumenta
considerablemente, aunque de nuevo sin llegar a las otras dos
variables. En la actualidad el peso relativo en Espafia asciende a
un 0,60%, mientras que con un hipotético incremento de las em-
presas de la APTE como resultado de su expansion, el porcentaje
se situaria en un 1,60%.

IMPOSICION
En cuanto a la imposicion estimada por el método del ratio empre-
sas AYMAT, las cifras se triplican en todas las partidas.

ANO 2005 APTE EN APTE

TODA ESPANA ACTUAL
Impuestos Netos sobre Productos 1.661,78 592,03
% 181 0,64
Impuestos Sociedades 516,81 184,12
% 1,44 0,51
Cotizacion Seguridad Social 1.770,01 667,39
% 2,12 0,80
I.R.PF. 668,75 252,08
% 1,03 0,39
TOTAL 4.618,35 1.695,62

EMPLEQO I+D

Estimando el empleo en 1+D para la proyeccion de una extension APTE
a todo el territorio por el método de las Empresas AYMAT, supondria
pasar de 10.140 empleos en 1+D a 28.210 para el afio 2005.
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A su vez, el porcentaje de participacion en el total nacional as-

cenderia al 16,14% frente al 5,8% actual (datos 2005).

ANO 2005 APTE EN APTE
TODA ESPANA ACTUAL

EMPLEO |+D 28.210 10.140

% 16,14 58

5.3.3 IMPACTO ESTIMADO DE UNA EXPANSION DE LOS PARQUES
A TODAS LAS PROVINCIAS: UN PARQUE CONSOLIDADO POR CADA
PROVINCIA

La estimacion que se presenta en este punto trata de establecer
una facturacién hipotética para el afito 2005 suponiendo una ex-
tension de la APTE a la totalidad de las provincias espafiolas me-
diante la implantacion de un parque consolidado “tipo”.

Si comparamos con las estimaciones anteriores, la que a conti-
nuacion se presenta es la mas utépica, ya que ademas de la exten-
sion a cada uno de las provincias también se supone la existencia
en cada una de ellas de un parque completamente consolidado
a la imagen de los actualmente existentes. Sin embargo, no debe
ignorarse que dichos parques son el fruto del paso del tiempo y de
un contexto geografico, social, cultural y productivo determinado.
Por ello esta proyeccién no debe entenderse como un ejercicio es-
tricto de previsién, a diferencia, en mayor o menor medida de las
otras dos estimaciones, sino como una hipotesis imaginativa para
mostrar una vision a largo plazo de una economia espafiola ple-
namente adaptada a la sociedad del conocimiento. En cualquier
caso, lo que este ejercicio muestra es el importante potencial que
tienen los Parques para mejorar la competitividad y las actividades
de [+D+I de la economia espafiola.

APTE EN TODA ESPANA APTE
ACTUAL
FACTURACION 39.420,21 7,494,00
% 2,32 0,44
PIB pm 31.457,33 5.920,26
% 3,48 0,65
EMPLEQ 630.723 119.904
% 3,18 0,60
PRODUCCION

Mediante esta estimacion, la produccion pasaria de 7.494 millones
de euros a 39.420,21 millones, es decir pasaria a quintuplicar el
volumen de facturacién si en 2005 se encontrara activo un parque
consolidado por provincia. En términos de participacion relativa en
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la facturacién espafiola, el porcentaje pasaria de de un 0,44% a
un 2,32% en el afio 2005.

PIB A PRECIOS DE MERCADO

En definitiva, el PIB a precios de mercado generado por el total
de la APTE pasaria de unos 5.920,26 millones de euros actuales
a 31.457,33 millones mediante la estimacion realizada por exten-
sién de un parque consolidado a cada provincia. La participacion
en el PIB espafiol también se multiplicaria por 5, pasando de un
0,65% a un 3,48% en 2005 segln esta estimacion.

EMPLEO

Al igual que experimentamos en la estimacion por superficie, el
empleo crece algo menos que las variables facturacion y PIB, pa-
sando de 119.904 empleos actuales a 630.723 empleos con la
estimacion. El porcentaje de participacion en el total de empleo en
Espafia también aumenta considerablemente, aunque de nuevo
sin llegar a las de las otras dos variables.

En la actualidad el peso relativo en Espafia asciende a un 0,60%,
mientras que con una hipotética extensién de los Parques con-
solidados a todas las provincias, el porcentaje se situaria en un
3,18%

IMPOSICION

En cuanto a la imposicién estimada por el método de un parque
“tipo” por provincia, las cifras estimadas principales se presentan
a continuacion:

ANO 2005 APTEEN APTE
TODA ESPANA ACTUAL
Impuestos Netos sobre Productos 3.14573 592,03
% 3,42 0,64
Impuestos Sociedades 978,32 184,12
% 2,72 0,51
Cotizacion Seguridad Social 3.510,60 667,39
% 4,22 0,80
IR.PF. 1.326,38 252,08
% 2,04 0,39
TOTAL 8.961,03 1.695,62
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EMPLEQO I+D
Estimando el empleo en |1+D para la proyeccién de una exten-
sion APTE a todo el territorio por este método, supondria pasar de
10.140 empleos en 1+D a 52.055 para el afio 2005.

A su vez, el porcentaje de participacion en el total nacional as-
cenderia al 29,78% frente al 5,8% actual (datos 2005).

ANO 2005 APTE EN APTE
TODA ESPANA ACTUAL

EMPLEO |+D 52.055 10.140

% 29,78 58
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6 > CONCLUSIONES

A la hora de establecer conclusiones de este estudio de impacto
de los Parques Tecnoldgicos sobre la economia espafiola se deben
establecer algunas matizaciones.

La primera de ellas es el caracter provisional de los resultados.
La razdn estriba en que antes de nada la metodologia tendra que
ir siendo depurada progresivamente. Aunque ya se dijo en su mo-
mento que esta metodologia estéd contrastada y de hecho cada
vez es mas utilizada para intentar comprender los efectos de de-
terminadas politicas o eventos, eso no quiere decir que todos los
problemas derivados de su utilizacién hayan sido resueltos. De
hecho, la disponibilidad de las tablas para un solo (o limitado nu-
mero de afio(s) es ya un problema, sobre todo cuando se quiere
entender el impacto de fenémenos como el de los Parques que
por su misma naturaleza generan procesos dinamicos de cambio
cualitativo en la estructura productiva y por lo tanto en las relacio-
nes establecidas entre los diferentes sectores. Ademés, las tablas
reflejan valores medios, algo que aunque parcialmente puede ser
corregido, es también un inconveniente para comprender los efec-
tos inducidos de actividades que se alejan de la media, como de
nuevo es el caso de las que se desarrollan en los Parques. Igual
pasa con el empleo, que en el caso de las empresas instaladas en
los Parques es de mayor calidad que la media (aunque también
es cierto que probablemente se induzca una mayor demanda de
servicios personales, y por lo tanto poco cualificados, que en otro
tipo de actividades). Aun asi, las tablas input-output siguen siendo
el instrumento mas objetivo para poder medir los impactos ma-
croeconémicos de alguna actividad.

En el estudio realizado se ha hecho siempre gala de prudencia,
eligiendo cuando habia alternativas o hipétesis a tomar aquellas
mas conservadoras que aseguraran que en ningln caso se sobre-
valta el impacto medido. Incluso cuando se han hecho proyeccio-
nes a futuro se ha limitado la imaginacién para que no volara ex-
cesivamente alto, de forma que en ninglin caso se puedan poner
en cuestion los resultados asi obtenidos.

Pues bien, a pesar de todas estas limitaciones y precauciones,
hay que decir que los resultados son espectaculares. Pensamos
que seria imperdonable por parte de los responsables del pais y
de las Comunidades Auténomas ignorar la potencia a medio y lar-
go plazo que tienen los Parques Cientificos y Tecnolégicos como
instrumentos para mejorar la capacidad de la economia espafiola
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para cumplir los objetivos del Plan Nacional de Reforma y de la Es-
trategia de Lisboa, asi como para insertarse de forma competitiva
en la Economia Global y la Sociedad del Conocimiento.

Solamente 7 Parques, que han llegado a una relativa madurez,
generan ya el 0,65% del PIB nacional y el 5,8% de los empleos de
I+D de toda Espafia. Pero, todavia mas significativo, estos valores
cuando se comparan con sus respectivas provincias ascienden ya
al 3,49% del PIB y al 66,15% del empleo en |+D.

Por otra parte, parece importante destacar el hecho de que la
productividad media de las actividades que se llevan a cabo en los
Parques es un 62,54% superior a la productividad media espafio-
la, y ello en un momento en que la preocupacion es general sobre
los problemas a largo plazo que se pueden generar en una econo-
mia que crece en riqueza y en empleo pero ve como se degradan
sus niveles de productividad, y por lo tanto se pone en cuestion su
competitividad a medio plazo.

Por eso, en un momento en que el Gobierno espafiol ha aposta-
do en el Plan Nacional de Reformas por ir alcanzando progresiva-
mente los objetivos de Lisboa y rapidamente la convergencia con
la Europa 25 tanto en renta per capita como en el gasto en [+D
sobre el PIB, el desarrollo de los Parques Tecnolégicos se puede
mostrar como el mejor de los instrumentos para que sea asi. Sim-
plemente si se consigue llevar a buen término los planes de de-
sarrollo de suelo ya existente, se podria conseguir un incremento
del 0,4% del PIB espafiol, asi como un aumento de casi el 6% del
personal dedicado a actividades de |+D.

Pero es que si a largo plazo se consiguiera que el fenémeno se
generalizara al conjunto de la economia espafiola, habria un au-
mento de casi el 3% en el PIB y del 25% en el personal de I+D.

Estas cifras creemos que son de por si significativas, y de una
dimension que probablemente ninglin otro de los instrumentos de
las politicas disponibles para promover la |+D+| pueden igualar.

Desde nuestro punto de vista, la razon para ello es que los Par-
ques son una sintesis de diferentes aspectos que favorecen la acti-
vidad de |+D+l: espacio adecuado, actividades de apoyo a la inno-
vacion y proximidad entre los actores. Todo ello facilita la atraccién
de talentos, la generacién de sinergias y fertilizaciones cruzadas, y
sobre todo la generacion de un cambio cultural, claramente entre
los actores presentes en el Parque, pero mas alla de ellos en el
conjunto de los actores sociales de su entorno préximo (y a veces
no tan préximo).

Ademas los Parques generan un proceso imprescindible para
consolidar la modernizacién de la economia y la sociedad espafio-
la: un aumento de los contactos entre las empresas y los investi-
gadores, y sobre todo de los investigadores universitarios. En este
proceso de apertura de la investigacion universitaria a las necesi-
dades de su entorno social y econémico nada es tan positivo como
favorecer un lenguaje comun y la proximidad a las empresas que
son capaces de entender los resultados de esa investigacion (y que
incluso generan a veces ellas mismas resultados que interesan a
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los investigadores). En este aspecto los Parques Tecnolégicos jue-
gan un importante papel, pero lo que no se puede olvidar es la
importancia de los Parques Cientificos, donde los investigadores
universitarios encuentran una pasarela natural para acercarse al
mundo productivo en un entorno conocido y controlable.

El efecto conjunto de los Parques Tecnolégicos y Cientificos esta
contribuyendo a hacer cambiar la realidad del sistema espafiol de
I+D+1, aumentando las interrelaciones entre la Universidad, los
Centros Tecnolégicos y las Empresas, favoreciendo la creacion de
nuevas empresas de base tecnolégica, y favoreciendo la continui-
dad y aumento de la intensidad de las actividades de I+D+l en las
empresas.

Y ademés de todo ello, son instrumentos sumamente rentables
para el Sector Publico, ya que como ha quedado indicado, gene-
ran una corriente de rentas fiscales para el estado y las autono-
mias que compensa en muy poco tiempo todo el dinero publico
invertido en ellos. Ya hoy, segun las figuras impositivas, generan
entre el 0,2 y el 0,5% de los ingresos, pero es que podrian llegar a
representar en muy poco tiempo algo mas del 1% y a largo plazo
hasta mas del 3%.

Por lo tanto, y aunque solo fuera en una Optica de un gestor
agresivo, poco preocupado por la Responsabilidad Social Corpora-
tiva (es decir de los efectos cualitativos indicados de mejora de la
capacidad de innovacion), y exclusivamente atento a los retornos
financieros de su inversién, aparece como una clara recomenda-
cién de este andlisis la de que los diferentes componentes del
Sector Publico espafiol se interesen de forma adecuada en el fu-
turo en seguir promoviendo la aparicion y desarrollo adecuado de
los Parques Cientificos y Tecnolégicos, asi, como sobre todo, de
dotarles de los instrumentos adecuados para que puedan jugar su
papel de promotores de la innovacion empresarial.
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"7 > PARQUES CONSOLIDADOS

PARQUE TECNOLGGICO DE BOECILLO

PARQUE TECNOLGGICO DE ANDALUCIA

PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO CARTUJA 93
PARQUE TECNOLOGICO DE GALICIA

PARQUE TECNOLOGICO DE BIZKAIA

PARQUE TECNOLOGICO DE SAN SEBASTIAN
PARQUE TECNOLOGICO DE ALAVA

INDICADORES ECONOMICOS
e Datos para los 7 parques consolidados en términos inducidos
e Valores respecto a al las provincias los 7 parques consolidados

PIB pm
140.000 8
1571127 124.897,90 7
120.000 100.967,16 108.232,82 e 6
100.000
80.000 349 ° %
3,34 J 4
goooo| 318 W A% ,
40.000 2
200001 5 16380 3.436,05 3.866,70 435988 |1
0 0
2000 2003 2004 2005
—=—PIBpm 7 parques
—o—PIBprovincias 7 parques
—o—% Parques respecto a provincias
Empleo
3.000.000 2576.400 8
464 7
2.500.000 2.321.000 2.391.100 2464000 6
2.000.000 5
1.500.000 *
.500. 1 3,43 4
2,76 291 3
1.000.000 ! ’
2
500.000
64.077 69.591 78313 88.301 1
0 0
2002 2003 2004 2005

—=—PIBpm 7 parques
~—o—PIBprovincias 7 parques
—o—% Parques respecto a provincias
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SISTEMA 14D+i
e \alores respecto al total del empleo en I+D por provincias y re-
giones de los 7 parques consolidados

Empleo [+D (Provincias)

00 8.219 %
8000 7972 7.672 85
7.000 | 6.548 80
6.000 5437 75
5.000 4676 0 *
4.000 | 3707 3.765 66,15
3.000 60,95 8
2000 g6 60
1,000 517 55
0 50
2002 2003 2004 2005

—=—Empleo 4D 7 parques
—o—Empleo [+D provincias 7 parques
—o— % Parques respecto a provincias

Empleo [+D (Regional)

e s | P
50.000 1313 15817 1
37.413 i
40,000
wo |2y
0000 901 10,21 11
Y 10
20,000 o 9
e 3765 1676 5437 g
0 7
2002 2003 2004 2005

—=—Empleo [+D 7 parques
~—o—Empleo I+D provincias 7 parques
—o—% Parques respecto a provincias
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41.- Alos que se une un tercer tipo de miembros, los socios de honor, que pueden ser
entidades y personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales o ex-
tranjeras, que, por sus relevantes méritos y su colaboracién a los fines asociati-
vos, sean designados por la Asamblea General a propuesta del Comité Ejecutivo.
Estos socios no tendran derecho a voto y estan exentos de los pagos de cuotas.

42.- Aqui se debe hacer notar que no se han tenido en cuenta los cambios que en
estas relaciones pueden introducir los procesos de innovacién y cambio tecno-
logico.

43.- Aunque cada uno de ellos se encuentra en una fase diferente de su evaluacion,
por el tiempo que llevan funcionando se han considerado consolidados los Par-
ques de Alava, San Sebastian, Vizcaya, Boecillo, Galicia, el Parque Tecnolégico
de Andalucia y Cartuja 93. El Parque de Alcald acaba de comenzar su operativa
inmobiliaria y el de Granada también, mientas que los Cientificos de Barcelona
y de Madrid no ofertan espacios para la instalacién de empresas productivas
consolidadas, por lo que la evaluacién de su impacto no se puede hacer de la
misma forma que en el caso de los Parques Tecnolégicos.

44 - Debido a la no disponibilidad de datos estadisticos para el empleo [+D a nivel
provincial, este se ha estimado por medio del empleo regional I+D en proporcién
al peso econémico (PIB) de la provincia dentro de la region.

45.- Como se ha indicado anteriormente son los situados en las provincias de
Alava,Vizcaya, Guiptzcoa, Ourense, Boecillo (Valladolid), Malaga y Sevilla.

46.- Como se ha comentado anteriormente, el dato empleo 1+D provincial este se ha
estimado por medio del empleo regional 1+D en proporcion al peso econémico
(PIB) de la provincia dentro de la region.
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